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Doctor

JUAN CARLOS VELEZ URIBE

Vicepresidente

Comision Primera Constitucional Permanente

Senado de la Republica

Ciudad

Ref.: Informe de ponencia para primer debate en
el Senado de la Republica al Proyecto de ley nu-
mero 181 de 2011 Senado, 203 de 2011 Camara,
por medio de la cual se establece la Ley General de
los Bomberos de Colombia.

Respetado doctor Vélez Uribe:

En cumplimiento del encargo hecho por la mesa
directiva de la Comision Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica y con fun-
damento en los articulos 144, 145, 150, 153 y 156
Ley 5% de 1992, nos permitimos rendir el informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de ley ni-
mero 181 de 2011 Senado, 203 de 2011 Camara,
por medio de la cual se establece la Ley General de
los Bomberos de Colombia. Este informe de ponen-
cia para primer debate en el Senado esta dividido en
cinco (5) partes, las cuales son:

1. Origen del proyecto.

2. Objetivo del proyecto de ley.

3. Contenido del proyecto.

4. Fundamento constitucional.

5. Fundamento legal y comentarios de los coor-
dinadores ponentes.

A continuacion se desarrollaran todos y cada uno
de los segmentos en que se encuentra dividido este in-
forme de ponencia para primer debate en la Comision
Primera Constitucional Permanente del Senado, asi:

I. ORIGEN DEL PROYECTO

El proyecto de ley tiene como origen el Gobierno
nacional, toda vez que fue incluido dentro del nume-
ral 110 del plan de gobierno del entonces candidato,
hoy Presidente, doctor Juan Manuel Santos Calderén
y convertido en proyecto de ley presentado a consi-
deracion del Congreso de la Republica por el Minis-
tro del Interior y de Justicia, doctor Germéan Vargas
Lleras y que busca definir las responsabilidades de la
gestion integral del riesgo contra incendios y estruc-
turar la organizacion bomberil en el pais.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley nimero 181 de 2011 Sena-
do, 203 de 2011 Camara, por medio de la cual se
establece la Ley General de los Bomberos de Co-
lombia, estad encaminado a expedir la Ley General
de Bomberos de Colombia, definir las responsabili-
dades para la gestién integral del riesgo contra in-
cendio, los preparativos y atencion de rescates en
todas sus modalidades y la atencion de incidentes
con materiales peligrosos, entendidas estas como un
servicio publico esencial a cargo del Estado, estruc-
turar la organizacion bomberil en el pais e imple-
mentar las escuelas de formacion y profesionaliza-
cion del oficio bomberil.

Esta iniciativa inici6 su tramite por la Camara de
Representantes, con el nimero 203 de 2011 Camara
y surtio en dicha Corporacion los dos (2) debates
constitucionales y legales, tanto en la Comision Pri-
mera Constitucional Permanente como en la plena-
ria de la Cdmara de Representantes.

I11. CONTENIDO DEL PROYECTO

El texto del Proyecto de ley nimero 181 de
2011 Senado, 203 de 2011 Camara, por medio de
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la cual se aprueba la Ley General de los Bomberos
de Colombia, se encuentra dividido en 10 capitulos
y contiene 47 articulos.

El Capitulo I describe la responsabilidad de la
prestacion del servicio publico esencial para la ges-
tion integral del riesgo contra incendio, los prepa-
rativos y atencion de rescates en todas sus moda-
lidades y la atencion de incidentes con materiales
peligrosos ¢ identifica los medios con los cuales el
Estado deberd prestar dicho servicio, en procura de
contemplar la contingencia del riesgo en la vida y
bienes de los colombianos, determina y clasifica las
Instituciones organizadas para la prestacion “DEL
SERVICIO PUBLICO ESENCIAL A CARGO
DEL ESTADO” y define las competencias del nivel
nacional y territorial.

En el Capitulo II se redefine la identidad de las
organizaciones bomberiles del pais y se crea una
Unidad Administrativa Especial adscrita al Minis-
terio del Interior, quien ejercera la direccion nacio-
nal de bomberos de Colombia, dandole especial
relevancia y organizacion a estas instituciones que
pasan a ser manejadas, vigiladas y desarrolladas di-
rectamente desde el orden nacional.

En el Capitulo III se definen los tipos y clasifi-
cacion de las organizaciones para la gestion inte-
gral del riesgo contra incendio, los preparativos y
atencion de rescates en todas sus modalidades y la
atencion de incidentes con materiales peligrosos, y
se establece su naturaleza y funciones.

En el Capitulo IV se definen los servicios de
emergencia y se determina la gratuidad en la presta-
cién de los mismos.

En el Capitulo V se identifican beneficios y exen-
ciones tributarias a los Cuerpos de Bomberos del
pais, en cuanto tenga que ver con instalaciones, la ad-
quisicion de vehiculos, equipos, contratos y demas.

En el Capitulo VI se crea el Fondo Nacional de
Bomberos y se identifican las fuentes de financia-
cién para la gestion integral del riesgo contra incen-
dio, los preparativos y atencion de rescates en todas
sus modalidades y la atencion de incidentes con
materiales peligrosos y se entregan herramientas a
las Entidades Territoriales para la financiacion de la
prestacion de este servicio pablico esencial.

En el Capitulo VII se establece el régimen dis-
ciplinario de las instituciones bomberiles del pais.

En el Capitulo VIII se dictan disposiciones gene-
rales en cuanto tiene que ver con servicios adiciona-
les que deberan prestar las instituciones bomberiles
del pais en su funcion esencial de proteger la vida 'y
bienes de los colombianos y se dictan otras dispo-
siciones.

El Capitulo 1X estd dedicado exclusivamente a
mejorar algunos aspectos de la carrera administra-
tiva de los bomberos oficiales de Colombia al tenor
de lo dispuesto en la Ley 909 del 2004.

En el Capitulo X se determina la vigencia del
presente proyecto de ley y la derogatoria de la Ley
322 de 1996.

IV. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

El marco constitucional del proyecto se basa en
el inciso 2° del articulo 2° de la Constitucidn Politi-
ca, el cual dispone:

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado.
Servir a la comunidad, promover la prosperidad ge-
neral y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad te-
rritorial y asegurar la convivencia pacifica y la vi-
gencia de un orden justo.

“Las autoridades de la Republica estan institui-
das para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos v libertades, v para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares. (Subrayado fuera de texto).

V. FUNDAMENTO LEGAL

El Sistema Nacional de Bomberos de Colombia
es creado mediante la Ley 322 de 1996, la cual es-
tablece que “la prevencion y control de incendios y
demaés calamidades conexas a cargo de las institu-
ciones bomberiles, es un servicio pablico esencial a
cargo del Estado”, y los articulos 144, 150, 156, 174
y 175 de la Ley 5% de 1992.

COMENTARIOS DE LOS PONENTES

En la actualidad resulta muy dificil establecer el
nimero de incidentes que por ocurrencia de incen-
dios y calamidades conexas se suceden en el pais;
la tasa de mortalidad o afectaciones fisicas asocia-
das a las mismas pues si bien existen organismos
de socorro dedicados a la proteccion de la vida y
los bienes de los colombianos, denominados cuer-
pos de bomberos, estos a lo largo de su historia tu-
vieron su origen y se han mantenido en el tiempo,
principalmente, gracias al altruismo y dedicacién de
miles de personas que en cada rincon de la Patria
han procurado de manera voluntaria prestar bajo el
principio de solidaridad estos servicios.

La intervencion del Estado ha sido intermitente y
en la mayoria de los casos casi imperceptible. A través
del Gobierno Nacional se han expedido normas para
la identificacion de los riesgos y la mitigacion de los
incidentes, las herramientas que se han creado y los
recursos que se han entregado a lo largo del mismo pe-
riodo de tiempo identificado no alcanzarian a un punto
(1) del PIB frente a la magnitud del grado de poblacion
expuesta en sus vidas, bienes y en la afectacion negati-
va que tendria en la economia del pais.

Por tal motivo, resulta de capital importancia la
iniciativa presentada por el Gobierno Nacional e
inspirada en las mismas organizaciones de bombe-
ros del pais, en la busqueda de identificar al tenor
de los grandes desafios de incendios y demés cala-
midades conexas, naturales o antropicas, las nuevas
amenazas que por cuenta del acelerado crecimiento
demografico, el desbordado desarrollo urbanistico,
la implementacion de nuevas tecnologias en el de-
sarrollo industrial y los constantes eventos asocia-
dos a los desastres naturales, hacen que cada dia
se aumenten las posibilidades de enfrentar grandes
riesgos contra la vida, los bienes y la economia na-
cional.

El Gobierno debe determinar un marco legal que

enfrente estos grandes desafios y le ofrezca bajo el
precepto Constitucional, el derecho a que todos los
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colombianos estén protegidos y atendidos frente al
riesgo en sus vidas y bienes en cuanto tiene que ver
con la hoy denominada “Gestion integral del ries-
go contra incendio, los preparativos y atencion de
rescates en todas sus modalidades y la atencién de
incidentes con materiales peligrosos”.

El presente proyecto trae como aspectos relevan-
tes, la identificacion real y juridica de lo que hoy se
denomina “Gestidn integral del riesgo contra incen-
dio, los preparativos y atencién de rescates en to-
das sus modalidades y la atencién de incidentes con
materiales peligrosos”, la eliminacion del concepto
que hasta la fecha y por cuenta de la Ley 322 de
1996, se tiene de que las organizaciones destinadas
a la prevencion y atencion de incendios en el pais se
denominan “Sistema Nacional de Bomberos”, dan-
dole paso a una nueva identidad de este importante
organismo de socorro a nivel nacional, con mayor
propiedad, autonomia e institucionalidad y que en
adelante y a partir de la vigencia de la presente ley
se denominaran “Bomberos de Colombia”, entendi-
do este como una sola organizacion, con jerarquia,
y sometido a los controles, vigilancia y desarrollos
de la autoridad nacional competente.

Para darle mayor organizacion, la presente ley
prevé la creacion de una Unidad Administrativa Es-
pecial del orden nacional, denominada “Direccién
Nacional de Bomberos de Colombia”, con autono-
mia administrativa, financiera y patrimonio propio
adscrita al Ministerio del Interior y cuya sede sera
Bogot4, D. C.

Bajo el precepto de la responsabilidad comparti-
da de que trata la presente ley se hace necesario que
todos los organismos publicos y privados asuman
sus roles en cuanto tiene que ver con el disefio y eje-
cucidn de planes, programas y estrategias en procu-
ra de disminuir el riesgo y mejorar las condiciones
de atencion de los incidentes que por causa de los
riesgos aqui descritos se pueden presentar.

La responsabilidad también incluye el esfuerzo
que se debe generar en los aspectos financieros para
asegurar el normal desarrollo de la institucion Bom-
beros de Colombia y sus respectivas organizaciones
con presencia en todo el pais, en cuanto tenga que
ver con su profesionalizacién, capacitacion interna
y hacia la comunidad, la construccién de centros
para la prevencion y atencion de incendios que cum-
plan con los requisitos de seguridad exigidos en la
normatividad vigente (estaciones de bomberos), su
equipamiento y dotacion; por tal razon la presente
ley fortalece el ya creado Fondo Nacional de Bom-
beros con recursos provenientes, principalmente, de
las Aseguradoras y el Gobierno nacional. De igual
forma, este Fondo también podra recibir donaciones
tanto publicas como privadas.

Se crean los fondos Departamentales de bom-
beros destinados a la cofinanciacion de la actividad
bomberil para la gestién integral del riesgo contra
incendio, los preparativos y atencion de rescates en
todas sus modalidades y la atencién de incidentes
con materiales peligrosos en cada Departamento y
se les entregan facultades a los Alcaldes municipa-
les para la implementacion de medidas tendientes a
fortalecer la misma actividad en su jurisdiccion te-
rritorial, sede de la primera respuesta en prevencién
y atencion de las emergencias.

Estas entre otras disposiciones se constituyen en
una verdadera herramienta del Estado para proteger
a sus asociados en todo el territorio nacional en la
gestion integral del riesgo contra incendio y demas
calamidades conexas, por lo que los ponentes en
coordinacion con el gobierno hemos propuesto la
modificacion de algunos articulos, la supresion de
otros y la creacidn de unos nuevos que nos permiti-
mos describir.

PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a la
Comisién Primera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, dar primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 181 de 2011 Senado, 203 de
2011 Céamara, por medio de la cual se establece
la Ley General de los Bomberos de Colombia, con
base en el pliego de modificaciones adjunto.

Cordialmente

P /
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Sena r -

Hne Tl

AEIMEMO‘M MORAD

Senador - Ponente

PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUES-

TO PARA PRIMER DEBATE SENADO AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 181 DE 2011
SENADO, 203 DE 2011 CAMARA

“por medio de la cual se establece la Ley General
de Bomberos de Colombia vy se dictan otras
disposiciones”

El Congreso de Colombia

DECRETA:
CAPITULO |
Servicio publico esencial

Avrticulo 1°. Responsabilidad compartida. La
gestion integral del riesgo contra incendio, los
preparativos y atencién de rescates en todas sus
modalidades y la atencidn de incidentes con ma-
teriales peligrosos es responsabilidad de todas las
autoridades y de los habitantes del territorio Colom-
biano, en especial, los Municipios, las Corporacio-
nes Autonomas Regionales, o quien haga sus veces,
los Departamentos y la Nacion.

En cumplimiento de esta responsabilidad los or-
ganismos publicos y privados deberan contemplar
la contingencia de este riesgo en los bienes muebles
e inmuebles tales como parques naturales, construc-
ciones, programas de desarrollo urbanistico e insta-
laciones y adelantar planes, programas y proyectos
tendientes a disminuir su vulnerabilidad.

Avrticulo 2°. Gestion integral del riesgo contra
incendio. La gestion integral del riesgo contra in-
cendio, los preparativos y atencion de rescates en
todas sus modalidades y la atencion de incidentes
con materiales peligrosos, estaran a cargo de las
instituciones Bomberiles y para todos sus efectos,
constituyen un servicio pablico esencial a cargo del
Estado.

S [Trma
Hernan Andrade Serrano
Senador - Fonente




Pagina 4

Martes, 20 de marzo de 2012

GAceTA DEL CoNGRESO 73

Es deber del Estado asegurar su prestacion efi-
ciente a todos los habitantes del territorio nacional,
en forma directa a través de Cuerpos de Bomberos
Oficiales, Voluntarios y aeronauticos.

Articulo 3°. Competencias. Competencias del
nivel nacional y territorial. El servicio publico esen-
cial se prestara con fundamento en los principios
de subsidiariedad, coordinacién, concurrencia, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 288 de
la Constitucion.

Corresponde a la Nacion la adopcion de poli-
ticas, la planeacion, las regulaciones generales y
la cofinanciacion de la gestion integral del riesgo
contra incendios, los preparativos y atencién de
rescates en todas sus modalidades y la atencion
de incidentes con materiales peligrosos. Los De-
partamentos ejercen funciones de coordinacion, de
complementariedad de la accion de los distritos y
municipios, de intermediacion de estos ante la Na-
cién para la prestacion del servicio y de contribu-
cion a la cofinanciacion y financiacién tendiente al
fortalecimiento de los Cuerpos de Bomberos.

Los entes territoriales deben garantizar la inclu-
sion de politicas, estrategias, programas, proyectos
y la cofinanciacion para la gestion integral del ries-
go contra incendios, rescates y materiales peligro-
sos en los instrumentos de planificacion territorial e
inversion publica.

Es obligacion de los distritos, con asiento en su
respectiva jurisdiccion y municipios la prestacién
del servicio publico esencial a través de los Cuerpos
de Bomberos Oficiales o mediante la celebracion de
contratos para tal fin con los Cuerpos de Bombe-
ros Voluntarios. En cumplimiento del principio de
subsidiariedad, los municipios de menos de 20.000
habitantes contaran con el apoyo técnico del Depar-
tamento y la financiacion del Fondo Departamental
y/o Nacional de Bomberos para asegurar la presta-
cién de este servicio.

Las autoridades civiles, Militares y de Policia,
garantizaran el libre desplazamiento de los miem-
bros de los Cuerpos de Bomberos en todo el territo-
rio nacional y prestaran el apoyo necesario para el
cabal cumplimiento de sus funciones.

Paragrafo. Las Corporaciones Auténomas Regio-
nales o quien haga sus veces contrataran o suscribiran
convenios con los Cuerpos de Bomberos Oficiales y
\oluntarios, para la prestacion del servicio publico
esencial de gestion integral del riesgo contra incendios
forestales, incidentes con materiales peligrosos, con-
trol de abejas o de aquellos siniestros que sean respon-
sabilidad de la entidad ambiental o en aquellas zonas
vulnerables a este tipo de eventos.

CAPITULO I
Institucionalidad

Articulo 4°. A partir de la vigencia de la presen-
te ley la organizacion para la gestion integral del
riesgo contra incendio, los preparativos y aten-
cion de rescates en todas sus modalidades v la
atencioén de incidentes con materiales peligrosos,
se denominaran Bomberos de Colombia.

Los bomberos de Colombia forman parte integral
del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion
de Desastres 0 quien haga sus veces.

Las instituciones que integran los Bomberos
de Colombia, son los siguientes:

a) Los cuerpos de bomberos voluntarios recono-
cidos.

b) Los cuerpos de bomberos oficiales.
¢) Los bomberos aeronauticos.
d) Las juntas departamentales de bomberos.

e) La confederacion nacional de cuerpos de
bomberos.

f) La delegacion nacional de bomberos de Co-
lombia.

g) La junta nacional de bomberos de Colombia.

h) La direccion nacional de bomberos de Co-
lombia.

Paréagrafo 1°. Para los efectos de la presente ley, la
Confederacion Nacional de Cuerpos de Bomberos de
Colombia, representa gremialmente a los cuerpos de
bomberos oficiales y voluntarios del pais.

Paragrafo 2°. Los bomberos de Colombia ten-
dran un uniforme, un lema, un estandarte, un him-
no y un escudo. Su nombre, emblemas, insignias,
uniformes, condecoraciones y demas elementos de
identificacion, no podran ser usados por ninguna
otra persona, organizacién, vehiculo o entidad, so
pena de las acciones legales pertinentes.

Articulo 5°. Direccion Nacional de Bomberos.
Créase la Direccion Nacional de Bomberos, como
una Unidad Administrativa Especial del orden na-
cional, con personeria juridica, autonomia ad-
ministrativa v financiera, v _patrimonio propio,
adscrita al Ministerio del Interior, cuya sede sera
en Bogota D.C.

El Director Nacional de Bomberos serd nombra-
do por el Presidente de la Republica.

Articulo 6°. Funciones de la Direccion Nacio-
nal de Bomberos:

* Aprobar, coordinar, regular y acompafiar en
la implementacion. de las politicas globales y los

reglamentos generales de orden técnico, adminis-
trativoy operativo que deben cumplir los cuerpos
de bomberos v sus integrantes para la prestacién
del servicio publico esencial.

* Acompafar a los cuerpos de bomberos en la
formulacién vy ejecucién de los planes de mejora-
miento, que cada cuerpo debomberosadopte para
ajustarse a los lineamientos determinados por la
direccién nacional.

* Dar el soporte técnico alos cuerpos de bombe-
ros para la formulacién de proyectos a presentar
ante la junta nacional de bomberos.

» Fortalecer la actividad bomberil.
* Administrar el Fondo Nacional de Bomberos.

Articulo 7°. Junta Nacional de Bomberos de
Colombia. La Junta Nacional de Bomberos, es el
organismo asesor vy decisor de la Direccion Nacio-
nal de Bomberos, encargada en el orden nacional de
aprobar los proyectos a financiar con los recur-
sos del fondo nacional, asi como formular los li-
neamientos generales de orden técnico, administra-
tivo y operativo que deben cumplir los Cuerpos de
Bomberos y sus integrantes, para la prestacion del
servicio publico esencial de_la gestién integral del
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riesgo contra incendio, los preparativos y aten-
cion de rescates en todas sus modalidades v la
atencion de incidentes con materiales peligrosos.

El Gobierno reglamentara dentro de los seis (6)
meses posteriores a la promulgacion de la presen-
te ley, el funcionamiento de la Junta Nacional de
Bomberos de Colombia.

Articulo 8°. Integracion Junta Nacional de
Bomberos. La Junta Nacional de Bomberos de Co-
lombia, estara integrada por:

a) El Ministro del Interior, quien la presidira o su
delegado, quien solo podra ser el Viceministro.

b) El Director de la Unidad Nacional para la
Gestion de Riesgo de Desastres o quien haga sus
Veces.

c)ElDirector General delaAutoridad Aeronau-

tica de Colombia o su delegado quien solo podra
ser el Subdirector de esa institucion.

d) Un Alcalde elegido por la Federacién Nacio-
nal de Municipios.

e) Un Gobernador elegido por la Federacion Na-
cional de Departamentos.

f) El Presidente de la Confederacion Nacional de
Bomberos o su Delegado.

g) Cuatro (4) delegados de las Juntas Departa-
mentales de Bomberos del pais.

h) Un (1) delegado de los Cuerpos de Bomberos
Oficiales del pais, elegido entre ellos mismos.

i) Un delegado de la Federacién de Asegura-
dores Colombianos — Fasecolda.

Paragrafo. Cuando asi lo requiera, la Junta Na-
cional podra invitar a cualquier persona natural o
juridica de derecho publico o privado, para que
participe en dicha junta, para escucharlo en se-
sion extraordinaria actuando con voz y sin voto.

Articulo 9°. Funciones de la Junta Nacional de
Bomberos:

* Aprobarlos proyectos presentados, a financiar
con el fondo nacional de bomberos.

e Formular los lineamientos y los reglamen-
tos generales de orden técnico, administrativo y
operativo, para gue sean insumo para las deter-
minaciones de la direccién nacional de bomberos.

Articulo 10. Delegacion Nacional. La Delega-
cién Nacional de Bomberos es un érgano de la Ins-
tituciéon Bomberos de Colombia y esta conformado
por un delegado, elegido de cada una de las juntas
departamentales de Bomberos del pais y sus funcio-
nes son:

a) Eleqgir a los delegados de las Juntas Depar-
tamentales de Bomberos que integraran la Junta
Nacional de Bomberos, que trata el literal h) del
articulo 7° de la presente ley.

b) Evaluar en sus reuniones anuales, la aplica-
cién y desarrollo por los cuerpos de Bomberos de
las politicas, programas y proyectos operativos,
educativos, organizativos y tecnol6gicos emanados
de la Junta Nacional de Bomberos de Colombia y
hacer las recomendaciones a que haya lugar.

Articulo 11. Delegaciones Departamentales y

Distritales de Bomberos. Las delegaciones Depar-
tamentales y Distritales de Bomberos son organis-

mos asesores de los departamentos y los distritos en
materia de seguridad contra incendios e interlocuto-
res de los Cuerpos de Bomberos.

Las delegaciones Departamentales y Distritales
de Bomberos, estaran integradas por los cuer-
pos de bomberos que funcionen en la respecti-
va entidad territorial departamental y tendran
una Junta Directiva gue actuard en su nombre
y le representara en todo concepto, por periodos
anuales.

Avrticulo 12. Integracion Junta Departamental
de bomberos. Las Departamentales de Bomberos
estaran integradas por:

a) El Gobernador del Departamento que solo po-
dra en caso de ser necesario delegar en el Secretario
de Gobierno, quien la presidira.

b) El Secretario de Ambiente del Departamento
0 quien haga sus veces.

c) Tres (3) comandantes de Cuerpos de Bombe-
ros Voluntarios y un (1) comandante y/o director
del Cuerpo de Bomberos Oficial.

d) El Director del Comité Reqional para la Pre-
vencion y Atencion de Desastres, Crepad, 0 quien
haga sus veces.

e) El Director Regional de la Autoridad Aero-
nautica de Colombia, con jurisdiccién en el De-
partamento.

Paragrafo 1°. En los departamentos donde no
existan Cuerpos de Bomberos suficientes para el
Ileno de los requisitos del literal c) del presente ar-
ticulo, se llenaré con los comandantes de los cuer-
pos de bomberos existentes. En ningdn caso se
excederd de cuatro (4) comandantes.

Paragrafo 2°. La Junta Departamental seleccio-
nara entre los comandantes de bomberos que la
integran, un representante ante Delegacion Na-
cional y el Comité Regional y Local para la aten-
cion y prevencion de desastres.

Avrticulo 13. Fondo Departamental de Bombe-
ros. Los departamentos podran crear-mediante or-
denanza, “El Fondo Departamental de Bomberos”,
como una cuenta especial del departamento, con in-
dependencia patrimonial, administrativa contable y
estadistica con fines de interés publico y asistencia
social y destinada a la financiacion de la actividad
de la delegacion departamental de bomberos y al
fortalecimiento de las instituciones Bomberiles de
la respectiva jurisdiccion.

El Fondo Departamental de Bomberos, sera ad-
ministrado por el Presidente de la Junta Departa-
mental de bomberos, quien solo podra delegar esta
funcién en el Secretario de Gobierno.

Para tal efecto podra establecer estampillas, ta-
sas 0 sobretasas a contratos de obras publicas, inter-
ventorias, 0 demas que sean de competencia del or-
den departamental y/o donaciones y contribuciones
publicas o privadas, nacionales y extranjeras.

Avrticulo 14. Funciones de las Juntas Departa-
mentales de Bomberos. Las Juntas Departamen-
tales de Bomberos, cumpliran las siguientes fun-
ciones generales:

e Evaluacion y acompafamiento en el desa-
rrollo de las actividades propias de la funcién
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bomberil, desplegadas en el ambito de la juris-
diccion de cada departamento.

* Inspeccién. Vigilancia y control de mencio-
nada actividad en el &mbito de su jurisdiccién,
en_coordinacion _con los lineamientos dictados
por la direccién nacional.

» Seleccién y nombramiento entre los coman-
dantes que la integran, de los representantes ante
la Delegacion Nacional y el Comité Regional y
Local para la atencién y prevencion de desastres.

e Aprobarlos proyectos a financiar con el Fondo
Departamental de bomberos.

Paragrafo. La inspeccidn, vigilancia y control
de los Cuerpos de Bomberos Aeronauticos sera
ejercida por la Autoridad Aeronautica de Co-
lombia.

Articulo 15. Junta Distrital de Bomberos de
Bogota, D. C. La Delegacion Distrital de Bomberos
de Bogota, D. C., cumplird las mismas funciones
de las juntas departamentales de bomberos.

La Junta Distrital de Bomberos de Bogota D.
C., estara integrada de la siguiente manera:

a) El Alcalde Mayor, que solo podra en caso de
ser necesario delegar en el Secretario de Gobierno,
quien la presidird;

b) El Secretario de Medio Ambiente, o quien
haga sus veces;

c) El Director de la Unidad Administrativa Es-
pecia, Cuerpo Oficial de Bomberos, o entidad que
haga sus veces;

d) El Comandante del Cuerpo de Bomberos Vo-
luntarios de Bogota; quien ejercerd la secretaria téc-
nicay ejecutiva;

e) El Director General de la Autoridad Aero-
nautica de Colombia o0 su delegado, guien solo

podra ser el Subdirector de esa institucion.
CAPITULO I

Cuerpos de Bomberos

Articulo 16. Definicion. Las instituciones orga-
nizadas para la gestion integral del riesgo contra
incendio, los preparativos y atencion de rescates
en todas sus modalidades y la atencién de inci-
dentes con materiales peligrosos, se denominan
Cuerpos de Bomberos.

Articulo 17. Clases. Los cuerpos de bomberos
son Oficiales, Voluntarios y Aeronauticos, asi:

a) Cuerpos de Bomberos Oficiales: Sonaquellos
quecreanlos Concejos Distritales o Municipales, para
el cumplimiento del servicio pablico paralagestion
integral del riesgo contraincendio. los preparativos
y atencién de rescates en todas sus modalidades y
laatencién de incidentes con materiales peligrosos
a su cargo en su respectiva jurisdiccion.

b) Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios: Son
aquellos organizados como asociaciones sin animo
de lucro, de utilidad comun y con personeria juridica
expedida por las Secretarias de gobierno departa-
mentales, organizadas para la prestacion del servicio
publico para la gestion integral del riesgo contra
incendio, los preparativos y atencion de rescates
en todas sus modalidades y la atencion de inciden-

tes con materiales peligrosos, en los términos del
articulo segundo de la presente ley.

¢) Los Bomberos Aeronauticos: Son aquellos

cuerpos de bomberos especializados y a cargo de
los explotadores de aeropuertos. vigilados por la

Autoridad Aeronautica Colombianay organizados
paralagestion integral del riesgo contraincendio,
los preparativos vy atencion de rescates en todas
sus modalidades v la atencién de incidentes con
materiales peligrososy demaés calamidades conexas
propias del sector aeronautico.

Paragrafo 1°. A partir de la promulgacién de
la_presente ley, en ningin Municipio o Distrito

podran crearse Cuerpos de Bomberos Volunta-
rios sin el lleno de los requisitos contemplados en
el articulo 17 de la presente ley.

Paragrafo 2°. Las brigadas contraincendios in-
dustriales, comerciales, y similares, deberan capa-
citarse ante las Instituciones bomberiles, de acuer-
do a la reglamentacion que para el efecto expida la
Direccion Nacional de Bomberos de Colombia. Las
brigadas y sus integrantes no podran utilizar simbo-
los, insignias, uniformes o cualquier otro distintivo
exclusivo de los Bomberos de Colombia.

Avrticulo 18. Las Fuerzas Armadas y de Policia.
Las Fuerzas Militares y de Policia podran apoyar
en situaciones especiales tales como incendios es-
tructurales en alturas, forestales de gran magnitud o
de dificil acceso, o en eventos de desastres naturales
0 antrépicos, que requieran de su capacidad huma-
na, técnica o tecnoldgica.

Articulo 19. Creacion. Para la creaciéon de un
Cuerpo de Bomberos se requiere:

a) El cumplimiento de los estandares técnicos
y operativos nacionales e internacionales deter-
minados por la Direccion Nacional, de acuerdo
con las recomendaciones de la Junta Nacional de
Bomberos.

b) Concepto técnico previo, favorable de la
Junta Departamental o Distrital respectiva.

c) Para el caso de los Bomberos Aeronauticos
deberan cumplir con las normas, requisitos y

condiciones establecidos por la Autoridad Aero-
nautica en los Reglamentos Aeronauticos de Co-

lombia (RAC).

Avrticulo 20. Inicio de operaciones. Un Cuerpo de
Bomberos ya creado, solo podra iniciar operaciones
cuando sus unidades hayan certificado su idonei-
dad ante la Junta Departamental de Bomberos.

El Gobierno Nacional reglamentara, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la pre-
sente ley, los tramites y requisitos para la expedicion
de los certificados de cumplimiento, la carnetizacion
y los seriales de las placas. En todo caso se respetaran
los grados, la idoneidad bomberil, las condecoracio-
nes y distinciones que a la fecha tengan los miembros
de los Cuerpos de Bomberos del pais.

Los cuerpos de Bomberos Aeronauticos de-
beran cumplir con las normas aplicables al per-
sonal aerondutico, la normatividad aerondutica
aplicable al servicio de extincién de incendios
en aeropuertos y obtener la correspondiente au-
torizacién de la Autoridad Aerondautica de Co-
lombia.

Avrticulo 21. Funciones. Los Cuerpos de Bom-
beros tendran las siguientes funciones:
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1. Llevar a cabo la gestion integral del riesgo
en incendios que comprende:

a) Analisis de la amenaza de incendios.

b) Desarrollar todos los programas de preven-
cion.

c) Atencion de incidentes relacionados con
incendios.

d) Definir, desarrollar eimplementar programas
de mitigacion.

e) Llevar a cabo los preparativos tanto en los
cuerpos de bomberos, como en la comunidad y
todas las instalaciones de personas de derecho
publico vy privado para garantizar la respuesta
oportuna, eficiente v eficaz.

2.Adelantar los preparativos, coordinaciény la
atencion en casos de rescates, tanto en los cuerpos
de bomberos. como en la comunidad y en todas

Articulo 24. Coordinacién. Cuando exista un
Cuerpo de Bomberos Oficial y Cuerpo de Bombe-
ros Voluntarios, en un municipio, distrito, &rea me-
tropolitana o asociaciones de municipios, los cuer-
pos de bomberos voluntarios, operativamente
estaran coordinados por los bomberos oficiales.

Cuando las brigadas contraincendios esponté-
neas y en general, cuando los particulares deciden
participar en casos de emergencia, operativamente,
se subordinaran al cuerpo de bomberos.

Avrticulo 25. Seguridad social y seguro de vida.
La actividad de bomberos serd considerada como
una labor de alto riesgo para todos los efectos, y los
miembros de los Cuerpos de Bomberos gozaran de
los derechos de Seguridad Social. Quienes laboren
como Bomberos tendran la cobertura de un seguro
de vida durante el tiempo que ejerzan dicha labor.

La Direccion Nacional de Bomberos determi-

instalaciones de las personas de derecho publicoy

nara, en un plazo no inferior a 1 afio a partir de

privado, de acuerdo con sus escenarios de riesgo.

su creacién. los recursos y mecanismos para ga-

3. Adelantar los preparativos, coordinacion y
la atencidn de casos de incidentes con materiales
peligrosos, tanto en los cuerpos de bomberos, como

en lacomunidad y en todas las instalaciones de las
personasdederecho publicoy privado, de acuerdo

con sus escenarios de riesqgo.

4. Investigar las causas de las_emergencias
que atienden v presentar su informe oficial a las
autoridades correspondientes.

5. Servir de organismo asesor de las entidades
territoriales en temas relacionados con incendios,
rescates e incidentes con materiales peligrosos y
sequridad humana.

6. Apovar a los comités locales de gestion del
riesgo en asuntos bomberiles.

7. Ejecutar los planes y programas gue sean
adoptados por las instituciones de los bomberos
de Colombia.

Paragrafo. Las anteriores funciones seran
cumplidas en atenciéon a los estdndares y pa-
rametros aprobados por la Junta Nacional de
Bomberos.

Articulo 22. Democracia interna. El Consejo de
Oficiales es la maxima autoridad de los Cuerpos de
Bomberos Voluntarios, y como tal le compete ade-
maés de la eleccion del Comandante quien serd su
representante legal, la eleccion de Dignatarios y las
demés que determine la Junta Nacional de Bombe-
ros. Asi mismo nombrar el Revisor Fiscal quienes
serén externos a los Cuerpos de Bomberos.

Paragrafo. Una vez elegido el Comandante de
cada Cuerpo de Bomberos, el Consejo de Oficiales
debera remitir el acta de dicha eleccion a_la dele-
gacion departamental respectiva, quien a su vez,
la remitira a la Direccion Nacional de Bomberos.

Articulo 23. Reglamentos. Los cuerpos de bom-
beros deberan cefiirse a los reglamentos técnicos,
administrativos, educativos y operativos que expida
la Direccién Nacional de Bomberos.

Los Cuerpos de Bomberos Aeronauticos de-
beran ceflirse a los reglamentos técnicos, admi-
nistrativos, educativos y operativos que expida la
Autoridad Aeronautica de Colombia.

rantizar lo dispuesto en el presente articulo.
CAPITULO IV
Servicios de emergencia

Avrticulo 26. Servicios de emergencia. Son ser-
vicios de emergencia las acciones de respuesta a
Ilamados de auxilio de la poblacion, relacionadas
con incendios, explosiones y calamidades conexas;
rescates e incidentes con materiales peligrosos.

Articulo 27. Gratuidad de los servicios de emer-
gencia. Los Cuerpos de Bomberos no podran cobrar
suma alguna a la ciudadania o exigir compensacion
de cualquier naturaleza en contraprestacion a los
servicios de emergencia.

Paragrafo. Los cuerpos de bomberos podran
cobrar los insumos utilizados en la atencién de
emergencias en aquellos casos que estas se pre-
senten en la infraestructura, transporte y alma-
cenamiento de hidrocarburos y materiales peli-

drosos.

CAPITULO V
Beneficios y exenciones

Avrticulo 28. Beneficios tributarios. A iniciativa
del respectivo Alcalde, los concejos Municipales
y Distritales podran establecer tarifas especiales
0 exonerar de gravamenes e impuestos distritales
0 _municipales a los inmuebles de propiedad de
los cuerpos de bomberos en donde funcionen las
dependencias, talleres y lugares de entrenamien-

to de los cuerpos de bomberos.

De igual manera, a iniciativa del respectivo Alcalde,
los Concejos Municipales y Distritales podran exonerar
a los Cuerpos de Bomberos del pago del impuesto de
industria y comercio, avisos y tableros, impuesto sobre
vehiculos automotores debidamente identificados
al servicio de la actividad bomberil, valorizacién, al
pago de estampillas, impuestos o contribuciones que se
requieran para la celebracién de contratos y/o convenios
con los entes territoriales u otras entidades de caracter
publico o privado.

Avrticulo 29. Exencion del pago de peajes. Los
vehiculos automotores destinados a la atencion
del riesgo contra incendio, rescates en todas sus
modalidades y a la atencién de incidentes con
materiales peligrosos a cargo de los bomberos de
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Colombia, estaran exentos del pago de peajes a
nivel nacional.

Articulo 30. Adquisicién de equipos. Los Cuer-
pos de Bomberos Oficiales, Voluntarios y Aeronau-
ticos estaran exentos del pago de impuestos, tasas
o0 contribuciones, aranceles y nacionalizacion en la
adquisicion por compra o donacion de vehiculos,
equipos 0 elementos nuevos o usados que sirvan
para el control de incendios, rescates y manejo de
incidentes con materiales peligrosos, sean de pro-
duccién nacional o extranjera.

La nacionalizacion y los registros que requiera el
respectivo equipo se haran a nombre del Cuerpo de
Bomberos que lo adquiera. EI amparo del presente
articulo aplica Unica y exclusivamente para uso de
los Cuerpos de Bomberos y Entidades Territoria-
les que los adquieran.

En el caso de la donacién de vehiculos usados,
estos no podran tener una vida superior a diez
(10) afios, respecto de la fecha de su fabricacion.

Asi mismo los cuerpos de Bomberos estaran
exentos de pago de impuestos de renta y de peajes
para todos los vehiculos de las instituciones bom-
beriles debidamente acreditados e identificados con
sus logos respectivos.

Articulo 31. Frecuencias de radiocomunica-
ciones. El Ministerio de Tecnologias de la Informa-
ciény las Comunicaciones otorgara y exonerara del
pago para la adjudicacién y uso de frecuencias de
radiocomunicaciones que deben utilizar los organis-
mos Bomberiles.

Igualmente estaran exonerados de cualquier tari-
fa en lo referente a las frecuencias de radiocomuni-
caciones utilizadas por los cuerpos de bomberos en
sus actividades operativas propias de la prestacion
del servicio publico a su cargo respecto a su adjudi-
cacion y uso, sin que por ello pierda la propiedad,
control y vigilancia de la misma.

CAPITULO VI
Financiacion y recursos

Articulo 32. Fondo Nacional de Bomberos.
Créase el Fondo Nacional de Bomberos de Colom-
bia como una cuenta especial de la nacién, maneja-
da por la Direccion Nacional de Bomberos, con in-
dependencia patrimonial, administrativa, contable y
estadistica con fines de interés publico y asistencia
social y de atencion de la gestion integral del ries-
go contra incendio, los preparativos y atencion de
rescates en todas sus modalidades y la atencién de
incidentes con materiales peligrosos para fortalecer
los cuerpos de bomberos.

El Gobierno nacional reglamentara el recaudo,
administracion y distribucion de los recursos de este
fondo.

Los recursos del Fondo seran distribuidos a ni-
vel de los Cuerpos de Bomberos de acuerdo a los
proyectos aprobados por la Junta Nacional, aten-
diendo a su viabilidad técnica, a su pertinenciay a la
disponibilidad financiera y operativa, con destino a
la implementacion de planes y programas de educa-
cion de la poblacion en materia de gestion integral
del riesgo contra incendio y demas calamidades co-
nexas, capacitacion de las Unidades Bomberiles, e
infraestructura fisica y equipamiento.

De igual manera, con los recursos del Fondo
Nacional se podra financiar la creacion, funciona-
miento y sostenimiento del Registro Unico Nacio-
nal de Estadisticas de Bomberos.

Paragrafo 1°. ElI Gobierno nacional dispondra
de los recursos para el funcionamiento y fortale-
cimiento de la estructura organica de la Direccion
Nacional de Bomberos, asi como de los recursos
destinados a la cofinanciacion de proyectos de in-
version que los cuerpos de bomberos presenten y
sean debidamente aprobados.

Paragrafo 2°. Las veedurias ciudadanas podrén
ejercer control social sobre la ejecucion de los re-
cursos disponibles en el Fondo Nacional de Bom-
beros, para cualquier érgano creado por la presente
ley.

Articulo 33. Recursos del Fondo Nacional de
Bomberos. EI Fondo Nacional de Bomberos, se

financiara con los siguientes recursos:

1. Toda entidad aseguradora que haya otorgado u
otorgue polizas de seguros en los ramos del hogar,
incendios, terremoto, minas, petréleo debera aportar
al Fondo Nacional de Bomberos una suma equiva-
lente al dos por ciento (2%) liquidada sobre el valor
de la péliza de seguros, el valor recaudado debera
ser girado al Fondo Nacional de Bomberos dentro
de los primeros diez (10) dias del mes siguiente a la
adquisicion de las mencionadas poélizas.

El valor recaudado debera ser girado al Fondo
Nacional de Bomberos dentro de los primeros diez
(10) dias del mes siguiente a la adquisicion de las
mencionadas polizas.

2.ElGobiernonacional en el Presupuesto General
de la Nacion, en cada vigencia fiscal, a través del
Ministerio del Interior o quien haga sus veces, apor-
tard como minimo dieciocho mil seiscientos treinta
y dos (18.632) SMLMYV, ajustados anualmente por
el IPC, al Fondo Nacional de Bomberos.

3. Los agentes generadores de energia aportaran
cincuenta (50) centavos de la moneda legal corriente
de Colombia, por cadakilovatio horadespachadoen la
bolsa de energia mayorista. Este valor serd recaudado
por el administrador del sistema de intercambios co-
merciales, ASIC, o quien hagasus vecesy se indexara
anualmente en el indice de precios para el productor
(IPP), calculado por el Banco de la Republica.

El Gobierno nacional reglamentara dentro de los
seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley, los mecanismos de control y vigilan-
cia para el giro oportuno y real de los recursos pre-
vistos en este articulo.

Paragrafo 1°. EI Fondo Nacional también po-

dra financiarse con recursos aportados por per-
sonas naturales y/o juridicas de derecho publico
o0 privado. nacional o extranjera.

Paragrafo 2°. EI Gobierno nacional dentro del
proceso de reglamentacion de la presente ley, estable-
cera la instancia competente para la vigilancia de los
recursos de financiacion del Fondo Nacional y las
consecuencias para los servidores publicos como a
los particulares, respecto del manejo de los insumos.

Articulo 34. Forma de acceder a los recursos del
Fondo. Dentro del primer trimestre de cada afio previa
notificacion de los recursos que le corresponden ese
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afio, las Delegaciones Departamentales de Bomberos
deberan remitir a la Junta Nacional de Bomberos, el
Plan Anual de Accion elaborado en concertacion con
los Cuerpos de Bomberos de su jurisdiccion.

La Junta Nacional debera emitir concepto favo-
rable de los planes, dentro del primer trimestre del
afio, como requisito previo para el giro de los re-
cursos por parte del Fondo Nacional de Bomberos;
tal desembolso se haré directamente a las entidades
bomberiles territoriales beneficiarias del respectivo
Plan Anual de Accidn Departamental.

Articulo 35. Recursos por iniciativa de los En-
tes Territoriales._Los Distritos, Municipios y De-
partamentos, podran aportar recursos para la
gestion integral del riesgo contra incendio, los
preparativos y atencién de rescates en todas sus
modalidades vy la atencién de incidentes con ma-
teriales peligrosos, en los siguientes términos:

a) De los municipios

Los Concejos Municipales y Distritales, a iniciati-
va del Alcalde, podran establecer sobretasas o recargos
a los impuestos de industria y comercio, impuesto so-
bre vehiculo automotor, demarcacién urbana, predial,
telefonia mévil, televisién por cable o cualquier otro
impuesto de ese nivel territorial, de acuerdo a la ley y
para financiar la actividad bomberil.

b) De los departamentos

Las Asambleas, a iniciativa de los Gobernado-
res, podrén establecer estampillas, tasas o sobretasas
a contratos, obras publicas, interventorias, concesio-
nes 0 deméas que sean de competencia del orden de-
partamental y /0 donaciones y contribuciones.

Parégrafo. Las sobretasas o recargos a los im-
puestos que hayan sido otorgados para financiar la
actividad bomberil por los Concejos Municipales y
Distritales bajo el imperio de las leyes anteriores,
seguiran vigentes y conservaran su fuerza legal.

CAPITULO VII
Régimen disciplinario

Articulo 36. Régimen disciplinario. Los Cuer-
pos de Bomberos voluntarios, estaran sometidos al
régimen disciplinario establecido en el Decreto 953
de 1997 o la norma que lo modifique o sustituya. De
igual manera a los estatutos, reglamentos y normas
concordantes. Su nombre, emblemas, insignias,
uniformes y demads elementos de identificacion no
podran ser usados por ninguna otra persona, organi-
zacion, vehiculo o entidad.

Los cuerpos de bomberos oficiales y aeronauti-
cos estaran sometidos al régimen disciplinario esta-
blecido en la Ley 734 de 2002.

CAPITULO VIII
Otros

Articulo 37. Representantes al Comité Técnico.

Departamental de Bomberos y los Comandantes o
sus Delegados, de los Cuerpos de Bomberos de los
Distritos, Municipios y Territorios Indigenas.

Articulo 39. Comités de Incendios Forestales.
Los Alcaldes no podréan delegar en persona distinta
a los Secretarios de Gobierno respectivos, su asien-
to en los Comités de Incendios y/o Comisiones Fo-
restales._La Secretaria Técnica estara a cargo de
los cuerpos de bomberos oficiales o0 en su defecto
de los bomberos voluntarios.

Estos Comités deberan recepcionar y estudiar las
recomendaciones que hagan los Cuerpos de Bom-
beros respecto a los eventos para los cuales estan
convocados.

Avrticulo 40. Inspecciones y certificados de se-
guridad. Los Cuerpos de Bomberos son los 6rga-
nos competentes para la realizacion de las labores
de inspecciones y revisiones técnicas en prevencion
de incendios y seguridad humana en edificaciones
publicas, privadas y particularmente en los esta-
blecimientos publicos de comercio e industriales, e
informarén a la entidad competente el cumplimien-
to de las normas de seguridad en general. De igual
manera, para la realizacion de eventos masivos y/o
pirotécnicos, hardn cumplir toda la normatividad vi-
gente en cuanto la gestion integral del riesgo contra
incendio y calamidades conexas. Estas inspeccio-
nes, contemplarén los siguientes aspectos:

1. Revision de los disefios de los sistemas de pro-
teccion contra incendio y seguridad humana de los
proyectos de construcciones nuevas y/o reformas de
acuerdo a la normatividad vigente.

2. Realizacion de inspeccién y prueba anual de
los sistemas de proteccion contra incendio de acuer-
do a normatividad vigente.

3. Realizacion de inspecciones técnicas planea-
das referentes a incendio y seguridad humana.

Todos los ciudadanos deberan facilitar en sus
instalaciones las inspecciones de seguridad huma-
na y técnicas que el Cuerpo de Bomberos realice
como medida de prevencion y durante las acciones
de control.

Las labores determinadas en el presente articulo,
se realizaran de acuerdo a las tarifas asignadas para
cada caso, previa reglamentacion que expida anual-
mente la Junta Nacional de Bomberos de Colombia.

Paragrafo 1°. Créese el Fondo de Solidaridad de
Bomberos como una cuenta administrada por la Di-
reccion Nacional de Bomberos, con el fin de financiar
los proyectos de los diferentes cuerpos bomberiles del
pais, dando prioridad a aquellos que presten sus servi-
cios en los municipios de menos de 50.000 habitantes.

Paragrafo 2°. A efectos de garantizar la inte-
gridad de la vida de las personas, es responsabi-

El Director Nacional de Bomberos o su delegado
hara parte de los comités Técnico y Operativo na-
cionales del Sistema Nacional para la Prevencién y
Atencion de Desastres.

Articulo 38. Comités Regionales y Locales
para la Atencion y Prevencion de Desastres. De
los Comités Regionales y Locales para la Atencién
y Prevencion de Desastres, formaran parte, respec-
tivamente, un representante designado por la Junta

lidad de los curadores urbanos o las secretarias
de planeaciéon municipales o distritales. verificar
el cumplimiento de las normas técnicas de se-
guridad humana, previo a la expedicion de las
licencias de construccidn, para lo cual podran
contratar o suscribir convenios con los cuerpos
de bomberos. Los recursos generados de esta ac-
tividad seran girados directamente al Fondo de
Solidaridad bomberil.
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Articulo 41. Aglomeraciones de publico. El
concepto integral de seguridad humana y contra in-
cendios en los eventos masivos 0 aglomeraciones
de publico, se clasificara y reglamentara por la Di-
reccion Nacional de Bomberos, atendiendo las re-
comendaciones de la Junta Nacional de Bomberos.
En aquellos eventos masivos o aglomeraciones de
publico que la citada reglamentacion lo estipule,
sera obligatorio el concepto previo del Cuerpo de
Bomberos del respectivo ente territorial.

Paragrafo. En lo relativo a la_idoneidad de
las logisticas gue participen en la organizacion
y desarrollo de las aglomeraciones de publico, la
Direccién Nacional de Bomberos atendiendo las
recomendaciones de la Junta Nacional de Bom-
beros establecera los minimos requeridos en los
aspectos bomberiles, v los cuerpos de bomberos
distritales v municipales certificaran la idonei-
dad de las mismas.

Articulo 42. De la denominacién Bomberos.
La expresién “Bomberos”, s6lo podra ser utili-
zada Unica y exclusivamente por los cuerpos de
bomberos Oficiales, Voluntarios y Aeronauticos
debidamente reconocidos en los términos de esta
ley, por lo que toda institucion privada que se de-
nomine con la expresiéon Bomberil o bomberos
debera modificar sus estatutos, dentro del afio
siguiente a la promulgacion de la presente ley.

Articulo 43. Créese el Registro Unico Nacio-
nal de Estadisticas de Bomberos (RUE). La Jun-
ta Nacional de Bomberos a través de la Direccion
Nacional, creard en todas las entidades bomberiles
del pais, un sistema de informacidn y estadisticas de
las actividades de la gestion del riesgo de incendios,
preparativos y atencion de rescates e incidentes con
materiales peligrosos, asi como de los equipos, re-
curso humano, técnico y operativo que en cumpli-
miento de lo dispuesto en la presente ley, desarro-
llen las Instituciones Bomberiles del pais.

Articulo 44. Profesionalizacion de los Bombe-
ros de Colombia. El Gobierno Nacional a partir
de los doce (12) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, a través de la Direc-

a través de la Einanciera de Desarrollo Territorial
(FINDETER) para el fortalecimiento en inversion,
infraestructura y equipamiento de los Cuerpos de
Bomberos.

CAPITULO IX
Carrera administrativa

Articulo 47. Modificacion Ley 909 de 2004.
Adicidnese el articulo 4° de la Ley 909 de 2004, el
cual quedara asi:

“2. Se consideran sistemas especificos de carrera
administrativa los siguientes:

- El que regula el personal que presta sus servi-
cios a los cuerpos oficiales de bomberos”.

Avrticulo 48. Facultades extraordinarias. Revista-
se al Presidente de la Republica de facultades extraor-
dinarias de conformidad con el numeral 10 del articulo
150 de la Constitucion Politica, por el término de seis
(6) meses contados a partir de la fecha de promulga-
cion de la presente ley, para expedir normas con fuerza
de ley que contengan el sistema especifico de carrera
de los cuerpos oficiales de bomberos.

Paragrafo. Régimen de transicion. Mientras se
expiden los decretos con fuerza de ley que desarro-
Ilen las facultades extraordinarias conferidas al Pre-
sidente de la Republica por este articulo, continua-
ran rigiendo las disposiciones legales y reglamenta-
rias de carrera administrativa vigentes al momento
de la promulgacion de la presente ley.

CAPITULO X
Vigencia

Articulo 49. Vigencia. Esta Ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion, y deroga la Ley 322 de 1996
y las demas disposiciones que le sean contrarias.
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cion Nacional de Bomberos, establecera, en aso-
cio_con los entes territoriales, los mecanismos
para la creacién y puesta en marcha de la Escue-
la Nacional de Bomberos y de las Escuelas Regio-
nales de Bomberos.

La Junta Nacional de Bomberos apoyara al
Gobierno en todo lo relacionado con los pardme-
tros técnicos.

LaAutoridad Aeronautica de Colombia deter-
minard lo concerniente a la capacitacién béasica
y especializacién de los Bomberos Aeronauticos,
conforme a las normas aeronauticas aplicables.

Articulo 45. Plazo. El Gobierno Nacional deter-
minaré en la reglamentacion, un periodo de tran-
sicién no menor a 2 afios, para que los Cuerpos
de Bomberos existentes en el pais, se ajusten a las
disposiciones de la presente ley y a los reglamentos
que expida la Direccion Nacional de Bomberos.

Articulo 46. EI Gobierno nacional implementa-
r4, en un término No mayor a seis (6) meses con-

tados a partir de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley y destinara una linea de crédito especial
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN SENADO AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 171 DE 2011 SENADO, 212 DE
2011 CAMARA

por la cual se dictan normas tendientes a moder-
nizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios.

Bogot4, D.C., 7 de marzo de 2012

Honorable Senador

JUAN CARLOS VELEZ URIBE

Vicepresidente

Comision Primera

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion efectuada por
la mesa Directiva de la Comisidn Primera Constitu-
cional del honorable Senado de la Republica, nos
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permitimos rendir ponencia favorable para segun-
do debate al Proyecto de ley nimero 212 de 2011
Camara, por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de
los municipios.

1. ANTECEDENTES

Pese a los avances en el proceso de descentra-
lizacion en Colombia, las brechas econdémicas y
sociales entre las regiones aln no se cierran. Por
el contrario, las tendencias en los ritmos de creci-
miento sefialan una persistente desigualdad entre
departamentos y municipios colombianos. Frente a
este panorama, se requieren politicas publicas que,
reconociendo la diversidad del pais, propicien la
efectividad de las capacidades que cada municipio,
Departamento y Region necesitan para impulsar su
propio desarrollol. En este sentido, buscando hacer
realidad lo dispuesto en nuestra Constitucion Poli-
tica para efectos de la delegacion y asignacion de
competencias este proyecto introduce parametros
que buscan establecer disposiciones diferenciales
que reconozcan realmente las particularidades de
los distintos municipios del pais, considerando fac-
tores como los recursos naturales, medios de sub-
sistencia y la capacidad econémica de la poblacién,
indices de crecimiento demografico y proporcion en
que se encuentran los sectores urbanos y rurales de
la poblacién, Tasa de desarrollo econémico, desa-
rrollo industrial y comercial, situacion geografica y
econdmica, la extension del territorio y los medios
que tenga de comunicacién entre otros.

Resulta necesario hoy dia revisar y replantear el
papel del municipio como estructura administrativa
y eje del gobierno local en el marco de la diversidad
geografica nacional y articular la condicién esen-
cial del municipio de servir como célula base de
la estructura politico administrativa, estableciendo
sinergias con otros niveles de gobierno, como el de-
partamento, en la misién de mantener cohesionada
la democracia desde su nivel mas basico y proximo
al ciudadano, en torno de autoridades locales fuer-
tes, legitimadas gracias a los ejercicios de transpa-
rencia y participacion ciudadana efectiva.

Esta iniciativa de reforma y modernizacion del
régimen municipal busca proporcionar a las entida-
des territoriales claridad normativa sobre los pro-
cedimientos de gestion pablica que deben desarro-
llar para el cumplimiento de sus competencias con
enfoque de gestion orientada a resultados, conside-
rando, en lo que sea pertinente, las particularidades
regionales.

El texto de proyecto de ley modernizacion al actual
régimen municipal, recoge en esencia las Leyes 136
de 1994 y 617 de 2000, como columna vertebral, y
actualiza algunas disposiciones en materia de seguri-
dad social para ediles y concejales, funciones y atri-
buciones de los alcaldes, pero crea y establece ademas
la definicion de nuevas tipologias municipales para
la aplicacion del principio de diversificacion de com-
petencias establecido en la CP en sus articulos 302 y
320, tanto para departamentos como para municipios.
Esta nueva ley incluye modificaciones sustanciales al
régimen municipal dejando vigentes todas las normas

1 Caracterizacion del Desarrollo Territorial; Departamento
Nacional de Planeacion.

que no le sean contrarias, especialmente los controles
al endeudamiento contenidos en el Decreto-Ley 1333
de 1986; normas que son complementarias y estan ar-
ticuladas con las Leyes 358 de 1997, 617 de 2000, 819
de 2003 y el articulo 364 de la Constitucion Politica
en materia de regulacion al endeudamiento territorial.

La Ley 1454 de 2011, Ley Organica de Orde-
namiento Territorial, asi como el Plan Nacional de
Desarrollo Ley 1450 de 2011 exponen la necesidad
imperiosa de avanzar en la modernizacion y actuali-
zacion del modelo de descentralizacion del pais, en
especial del régimen municipal, atendiendo a su de-
finicion esencial de estructura basica de la division
politico administrativa del territorio.

A la luz de los nuevos desafios de la descentrali-
zacion politica en Colombia y de cara a las nuevas
administraciones territoriales que inician su periodo
de Gobierno en 2012, los mandatarios locales recla-
man mecanismos para gobernar sus territorios y no
solo para administrar eficientemente el presupuesto
de sus territorios, mediante herramientas flexibles
y modernas no sélo en términos fiscales, sino en
condiciones de gobernabilidad, transparencia y de
la participacion efectiva de la ciudadania en la toma
de las decisiones publicas.

Vemos en esta iniciativa la oportunidad de dotar
de instrumentos juridicos y también técnicos tales
como los instrumentos de planeacion y gestion de-
finidos los contratos plan, para los mas de 900 mu-
nicipios de 42 a 62 categoria que representan el 90%
de los municipios del pais y también a los otros que,
segun su diversa capacidad econémica y politica, han
evolucionado de manera distinta, para dar respuestas
a las diferentes necesidades que la comunidad de-
manda, mediante tipo administrativo, diferenciando
sus condiciones y capacidades en la busqueda de una
democracia mas efectiva y real desde lo local.

El Gobierno Nacional sefialé en la exposicion de
motivos del texto radicado ante la Camara de Repre-
sentantes que esta iniciativa conté y consulto el querer
e inquietudes de agremiaciones como la Federacion
Nacional de Municipios y las Confederaciones de
Ediles y Concejales, con quienes se socializd amplia-
mente el articulado aqui plasmado. Confiamos en que
podremos tener con la aprobacion de este proyecto go-
biernos municipales viables en lo fiscal, pero fuertes
en su capacidad de responder politicamente, enfoca-
dos en su quehacer cotidiano a los temas de gestion
que mas afectan a la ciudadania, sobre la base de la
diversificacion de las competencias locales, la integra-
cion y la autonomia responsable.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 311 de la
Constitucion Politica, le corresponde al municipio,
como entidad fundamental de la divisién politico
administrativa, la prestacion de los servicios pu-
blicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de
su territorio, promover la participaciéon comunitaria,
el mejoramiento social y cultural de sus habitantes
y cumplir las deméas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes. Asi, el cometido bésico del
Municipio como entidad se dirige a satisfacer las
necesidades basicas de la poblacidn de su territorio
para alcanzar un desarrollo permanente y sostenible
a escala local, que sumado con el desarrollo de otras
localidades permita alcanzar los fines del Estado.
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Consideramos que el mejoramiento y moderniza-
cion de las instituciones departamentales, distritales y
municipales deben ir articulados a la luz de los prin-
cipios establecidos en la Ley 1454 de 2011, y debe-
ran estar orientados a incrementar la eficiencia en la
prestacion de los servicios a su cargo, respetando la
autonomia constitucional y legal que a estas aplica; la
modernizacion de la organizacion y el funcionamiento
de los municipios que hoy nos ocupa, se erige como
indispensable, de cara a la necesidad de conseguir una
gestion publica integral orientada a resultados.

2. MODIFICACIONES AL TEXTO APRO-
BADO EN PLENARIA DE CAMARA

Hemos adelantado una revision del texto aproba-
do en plenaria de la Camara de Representantes, de
manera especial, tanto en aspectos de técnica legis-
lativa, como en elementos de fondo.

» De las atribuciones y funciones voluntarias:

Para mayor claridad y con el fin de evitar vacio e
imprecisiones se incorpora el paragrafo 9° del arti-
culo 8° en los siguientes términos:

Paragrafo 9°. El ejercicio de las atribuciones
y funciones voluntarias se hara dentro del marco

y los limites fijados por la Ley que para el efec-
to expida el Congreso de la Republica, sequn sus

capacidades fiscal y administrativa y en el marco
de la celebracion de contratos plan.

« Sobre la facultad de delegar atribuciones y
funciones en los municipios:

Del mismo modo, con el fin de dar mayor clari-
dad y precision en materia de la delegacion de com-
petencias mediante contrato-plan y evitar vacios,
sugerimos el siguiente texto, como paragrafo nuevo
del articulo 9°:

Paragrafo. El Gobierno Nacional podra dele-
gar mediante contrato plan atribuciones y fun-
ciones a cada municipio sequn su tipologia y ca-
tegoria especial.

Para efectos de la delegacion de atribuciones y

previstos en la Constitucion y la ley para los ser-
vidores publicos. Para tal efecto, los concejales
deberan cotizar para la respectiva pension.

Los concejales de los municipios de 42 a 62 ca-
tegoria que no demuestren otra fuente de ingreso
adicional,recibirdn un subsidio a la cotizacién a
la_pension del 75% con cargo al Fondo de Soli-
daridad Pensional. en los términos previstos en
la Ley 1368 de 2009.

» Acceso a la vivienda urbanay rural:

Se amplia el subsidio a vivienda rural vinculan-
do al Banco Agrario y al Ministerio de Agricultura
como entidades competentes en la materia, tanto
para concejales como para ediles.

Articulo 20. Modificase el articulo 6° de la Ley
1148 de 2007 asi:

Articulo 6°. Condiciones de acceso. El Ministe-
rio de Vivienda, Ciudad y Territorio en coordina-
cién con el Ministerio de Agricultura y el Banco
Agrario, reglamentara las condiciones especiales
de acceso al subsidio familiar de vivienda para la
adquisicion de vivienda urbana y/o rural de aquellos
hogares conformados por los concejales y ediles de
los municipios definidos en la Ley 617 de 2000, en
especial con lo relacionado con sus modalidades, el
monto del subsidio y su aplicacion.

« Sobre los corregimientos:

Se vuelve a incluir el articulo excluido en ple-
naria de la Camara sobre los corregimientos, por
considerarlos esencial en la definicion del orden
politico local de la division territorial del muni-
cipio; ademas de ello se incluye la definicion de
una categoria de municipios, buscando asi intro-
ducir a la institucionalidad los antiguos corregi-
mientos Departamentales, ya que hoy es un grave
vacio juridico que tiene el ordenamiento territo-
rial colombiano.

» Sequro de vida y Pdliza de riesqgos profesio-
nales para ediles:

funciones, el Gobierno Nacional, tendré en cuenta
grados de calificacion de importancia econdmica
para los municipios o distritos, sefialando los pun-
tajes que correspondan a cada factor dentro de la
respectiva categoria, y a cada elemento del concep-
to de importancia econdémica, en forma tal que la ta-
bla resultante consulte las necesidades de desarrollo
de la economia y de la comunidad local, regional y
nacional, las tendencias econdmicas y sociales de
crecimiento y las necesidades de una progresiva au-
tonomia administrativa local y regional.

» Se establece claramente que la delegacion de
funciones y competencias de la nacion a los munici-
pios siempre debe estar acompafiada de la respecti-
va asignacion presupuestal.

» Sequridad social de concejales:

En materia de seguridad social de concejales, el
texto incluido como paragrafo nuevo del articulo 12
sobre creacion de nuevos municipios:

Pasa a ser un nuevo articulo 22 redactado de me-
jor manera, ajustado en los siguientes términos:
Articulo 22. Los Concejales tendran derecho

a sequridad social, pension y salud, a cargo de
la respectiva entidad territorial, en los términos

Se incorpora en la presente ponencia el texto
aprobado en Comision Primera de Camara relacio-
nado con la necesidad de cubrir a los ediles con el
mismo derecho que los concejales en materia de
poliza de vida y riesgos profesionales, ajustando el
tema de limite fiscal de cada municipio aprobado en
plenaria de esa corporacion.

» Empoderar a los alcaldes en materia de segu-
ridad ciudadana con las siguientes modificaciones:

* Articulo 6°, numeral 4: Elaborar e implemen-
tar los planes integrales de seguridad ciudadana, en
coordinacion con las autoridades locales de policia.

» El Director de la Policia Nacional pedira a
cada alcalde un _informe de desempefio en sus
funciones del respectivo comandante de policia
del municipio.

+_Los Alcaldes podran presentar ante el Con-
cejo municipal un proyecto de acuerdo en donde
se definan las sanciones pedagdgicas o de multas,
por medio de las cuales podran controlar las al-
teraciones al orden y la convivencia gue afecten
el orden de su jurisdiccién, de acuerdo con la ley
que para el efecto expida el Congreso de la Re-

publica.
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» Contratacion con comunidades.

« Articulo nuevo: los municipios podran contra-
tar pequefias obras hasta por 20 salarios minimos
mensuales vigentes con las organizaciones comuna-
les, comunas y organizaciones civiles, a fin de rea-
lizar mejoras a la infraestructura del municipio; en
todo caso la ejecucion de estas deberd ser adelanta-
da por la comunidad

* Definicion de municipios basicos, acorde con
las discusiones adelantadas en la Cdmara, se revive
la figura de los municipios basicos, ya que segln el
BID “En el caso colombiano existe una asociacion
positiva entre tamafio y calidad de vida del muni-
cipio. (...), entre mayor es el nimero de habitantes
de los municipios, mayor es el Indice de Calidad de
Vida (ICV). Es interesante observar, sin embargo,
que entre los municipios menores a 20.000 habitan-
tes la mejora del indicador es muy leve. Solo cuan-
do los municipios registran una poblacién que se
aproxima a los 30.000 habitantes el indicador evi-
dencia una mejora substancial. Tal comportamiento
sugiere que las ventajas en términos de la calidad de
vida derivadas de las economias de aglomeracion
que suponen las mayores concentraciones poblacio-
nales son significativas cuando el tamafio de los mu-
nicipios supera cierto limite (30.000 habitantes)”2.

CAMBIOS PROPUESTOS

PROYECTO DE LEY NUMERQ 171 DE 2011
SENADO, 212 DE 2011 CAMARA

por la cual se dictan normas tendientes
a modernizar la organizacion
y el funcionamiento de los municipios.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Definicion, funciones y principios
Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto modernizar y actualizar la normati-
vidad relacionada con el régimen municipal, dentro
de la autonomia que les reconoce a los municipios
la Constitucion y la ley, como instrumento de ges-
tion para cumplir con sus competencias y funciones.

Articulo 2°. Derechos de los municipios. Los
municipios gozan de autonomia para la gestion de
sus intereses, dentro de los limites de la Constitu-
ciony la ley.

En tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Elegir a sus autoridades mediante procedi-
mientos democraticos y participativos de acuerdo a
la Constitucion y la ley.

2. Ejercer las competencias que les correspondan
conforme a la Constitucion y a la ley.

3. Administrar los recursos y establecer los tri-
butos necesarios para el cumplimiento de sus fun-
ciones.

4. Participar en las rentas nacionales, de acuer-
do a las normas especiales que se dicten en dicha

materia.

2 Caracteristicas, instituciones y gobernabilidad
en municipios pequefios de Colombia, Banco
Interamericano de Desarrollo, Jorge Armando
Rodriguez con la colaboracion de Gisela Jiménez, 2002.

5. Adoptar la estructura administrativa que

pueda financiar y que determine conveniente
para dar cumplimiento a las competencias que le
son asignadas por la Constitucién y la ley.

Avrticulo 3°. El articulo 4° de la Ley 136 de 1994
quedara asi:

Avrticulo 4°. Principios Rectores del Ejercicio de
la Competencia. Los municipios ejercen las com-
petencias que les atribuye la Constitucion y la ley,
conforme a los principios sefialados en la ley orga-
nica de ordenamiento territorial, y la ley de distri-
bucion de recursos y competencias que desarrolla el
articulo 356 de la Constitucion Politica y en espe-
cial con sujecion a los siguientes:

a) Coordinacion. En virtud de este principio, las
autoridades municipales, al momento de ejercer sus
competencias y de cumplir sus responsabilidades,
deberén conciliar su actuacion con la de otras enti-
dades estatales de diferentes niveles;

b) Concurrencia. De acuerdo con este princi-
pio, los municipios y otras entidades estatales de
diferentes niveles tienen competencias comunes so-
bre un mismo asunto, las cuales deben ejercer en
aras de conseguir el fin para el cual surgieron las
competencias.

De este modo, las competencias de los diferen-
tes 6rganos no son excluyentes sino que coexisten.
Ademas, las competencias son dependientes entre
si para alcanzar el fin estatal. Adicionalmente, cada
entidad involucrada debe reconocer y respetar tanto
el ambito de competencias propio como el espec-
tro de competencias de las demés, por consiguiente,
ninguna entidad se impone a otra o toma competen-
cias de las otras;

) Subsidiariedad. La Nacion, las entidades te-
rritoriales y los esquemas de integracion territorial
apoyaran en forma transitoria y parcial a las entida-
des de menor desarrollo econémico y social en el
ejercicio de sus competencias cuando se demuestre
su imposibilidad de ejercerlas debidamente.

d) Complementariedad. Para complementar o
perfeccionar la prestacion de los servicios a su cargo
y el desarrollo de proyectos locales, los municipios
podran hacer uso de mecanismos de asociacion, co-
financiacion y/o convenios;

e) Eficiencia. Los municipios garantizaran que
el uso de los recursos publicos y las inversiones que
se realicen en su territorio produzcan los mayores
beneficios sociales, econémicos y ambientales;

f) Responsabilidad y transparencia. Los mu-
nicipios asumiran las competencias a su cargo, pre-
viendo los recursos necesarios sin comprometer la
sostenibilidad financiera de su entidad territorial,
garantizando su manejo transparente.

En desarrollo de este principio las autoridades
municipales promoveran el control de las actuacio-
nes de la Administracion por parte de los ciudada-
nos a través de ejercicios que los involucren en la
planeacion, ejecucion y rendicion final de cuentas,
como principio de responsabilidad politica y admi-
nistrativa de los asuntos oficiales, a fin de prevenir
la ocurrencia de actos de corrupcion relacionados
con la ejecucién del presupuesto y la contratacion
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estatal, en cumplimiento de la legislacién especial
que se expida en la materia.

g) Participacion. Las autoridades municipales
garantizaran el acceso de los ciudadanos a lo plblico
a través de la concertacion y cooperacion para que
tomen parte activa en las decisiones que inciden en
el ejercicio de sus derechos y libertades politicas con
arreglo a los postulados de la democracia participa-
tiva vinculando activamente a particulares, organi-
zaciones civiles, asociaciones residentes del sector y
grupos de accion comunal en estos procesos.

Articulo 4°. Adicionase el articulo 5° de la Ley
136 de 1994 con los siguientes literales, asi:

g) Sostenibilidad. ElI municipio como entidad
territorial en concurso con la nacién y el departa-
mento debe garantizar las adecuadas condiciones de
vida de su poblacion mediante la adopcion de accio-
nes tendientes a garantizar la sostenibilidad fiseak;
ambiental y la equidad social, propiciando el acce-
S0 equitativo de los habitantes de su territorio a las
oportunidades y beneficios de desarrollo, buscando
reducir los desequilibrios; en el orden municipal
esta figura procede “sin que ello implique menos-
cabo de los derechos fundamentales, restricciones
a su alcance o negacion de su proteccion efectiva”.

h) Asociatividad. Las autoridades municipales
propiciaran la formacion de asociaciones entre las
entidades territoriales e instancias de integracion te-
rritorial para producir economias de escala, generar
sinergias y alianzas competitivas, para la consecu-
cién de objetivos de desarrollo econémico y territo-
rial comunes;

i) Economia y Buen Gobierno. EI municipio
debe buscara garantizar su autosostenibilidad
econdmica, el saneamiento fiscal y debera propen-
der por la profesionalizacion de su administracion,
para lo cual promoverd esquemas asociativos que
privilegien la reduccion del gasto y el buen gobier-
no en su conformacion y funcionamiento.

Articulo 5°. Dentro del marco de los principios
de coordinacion, complementariedad, sostenibilidad
y economia y buen gobierno, los municipios conta-
ran con el apoyo de la Escuela Superior de Admi-
nistracion Publica, ESAP, en el diagndstico de la
administracion publica en el orden territorial, en la
identificacion de necesidades de capacitacion y en la
determinacion de buenas practicas administrativas.

Asi mismo, la ESAP, apoyaré al gobierno nacio-
nal en la gestién, promocion, difusion y desarrollo
e implementacién de las politicas publicas de buen
gobierno y competitividad, en los entes territoriales.

Los municipios de 5% y 62 categoria contarén
con el acompafiamiento gratuito de la ESAP en
la elaboracion de los estudios y andlisis a los que
se refiere el articulo 46 de 1a Ley 909.

Articulo 6°. El articulo 3° de la Ley 136 de 1994
quedaré asi:

Articulo 3°. Funciones de los municipios. Co-
rresponde al municipio:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar
los servicios publicos que determine la ley.

2. Elaborar los planes de desarrollo municipal en
concordancia con el plan de desarrollo departamen-
tal los planes de vida de los territorios y resguardos

indigenas y en armonia con el Plan Nacional de De-
sarrollo, segun la ley organica de la materia.

3. Promover el desarrollo de su territorio y cons-
truir las obras que demande el progreso municipal.

Para lo anterior deben tenerse en cuenta, los pla-
nes de vida de los pueblos y comunidades indigenas
y los planes de desarrollo comunal que tengan las
respectivas organizaciones comunales como cono-
cedores de la realidad microlocal.

4. Elaborar e implementar los planes integrales
de seguridad ciudadana, en coordinacién con las
autoridades locales de policia y promover la convi-
vencia entre sus habitantes.

5. Promover la participacion comunitaria y el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes. El
fomento a la cultura sera prioridad de los Munici-
pios, por consiguiente, los recursos publicos inverti-
dos en actividades culturales, tendran para todos los
efectos legales, el caracter de gasto publico social,
de conformidad con el articulo 1°, numeral 8 de la
Ley 397 de 1997.

6. Promover alianzas y sinergias que contribuyan
al desarrollo econémico, social y ambiental de su
municipio y de su regién mediante el empleo de los
mecanismos de integracion dispuestos en la ley.

7. Procurar la solucién de las necesidades basicas
insatisfechas de los habitantes de su municipio, en
lo que sea de su competencia, con especial énfasis
en los nifios, las nifias, los adolescentes, las mujeres
cabeza de familia, las personas de la tercera edad,
las personas en condicion de discapacidad y los de-
mas sujetos de especial proteccion constitucional.

8. En asocio con los Departamentos y la Nacion,
contribuir al goce efectivo de los derechos de la po-
blacion victima del desplazamiento forzado, tenien-
do en cuenta los principios de coordinacién, con-
currencia, complementariedad y subsidiariedad, asi
como las normas juridicas vigentes.

9. Formular y adoptar los planes de ordenamien-
to del territorio, reglamentar de manera especifica
los usos del suelo, en las areas urbanas, de expan-
sion y rurales, de acuerdo con las leyes; optimizar
los usos de las tierras disponibles y coordinar los
planes sectoriales, en armonia con las politicas na-
cionales y los planes departamentales y metropoli-
tanos. Los Planes de Ordenamiento Territorial seran
presentados para revision ante el Concejo Munici-
pal o Distrital cada 4 afos.

10. Velar por el adecuado manejo de los recur-
sos naturales y del medio ambiente, de conformidad
con la ley.

11. Promover el mejoramiento econdémico y so-
cial de los habitantes del respectivo municipio, ge-
nerando permanente fomento a la industria nacio-
nal, el comercio y el consumo interno en sus terri-
torios de conformidad con la legislacion vigente en
estas materias.

12. Fomentar y promover el turismo, eef-stje-

ehireetrieesee en coordinacion con la Politica Na-
cional, afinde-garantizar-un-manejo—unificado;

13. Los municipios fronterizos podran celebrar,
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o-médime-de-66-eias, Convenios con entidades
territoriales limitrofes del mismo nivel y de paises
vecinos para el fomento de la convivencia y seguri-
dad ciudadana, fomentar el desarrollo comunitario,
la prestacion de servicios publicos y la preservacion
del medio ambiente.

14. Autorizar y aprobar de acuerdo con la dis-
ponibilidad de servicios publicos, programas de de-
sarrollo de Vivienda, ejecutados por particulares, y
ejercer las funciones de vigilancia necesarios.

15. Incorporar el uso de las nuevas tecnologias,
las energias renovables, el reciclaje y la produccion
limpia, en los planes municipales de desarrollo con
incidencia en el presupuesto general anual de rentas
y recursos de capital y apropiaciones para gastos del
respectivo municipio.

16. En concordancia con lo establecido en el ar-
ticulo 355 de la Constitucion Politica, el articulo 96
de la Ley 489 de 1998 y el articulo 55 de la Ley 743
de 2002, los municipios y distritos podran celebrar
convenios con cabildos, autoridades y organizaciones
indigenas, civiles y asociaciones residentes del sector
con organizaciones de accién comunal para el desa-
rrollo conjunto de programas y actividades en relacion
con los cometidos y funciones que les asigna la ley a
los municipios y distritos, acordes con los planes mu-
nicipales o distritales de desarrollo.

17. En concertacién con los cabildos, autorida-
des y organizaciones indigenas, las organizaciones
comunales, organizaciones civiles, asociaciones
residentes del sector del Municipio, elaborar pla-
nes y programas anuales para el fortalecimiento de
las organizaciones indigenas y comunales con la
correspondiente asignacion de recursos en el pre-
supuesto, desarrollar los proyectos respectivos que
hagan parte de los planes de vida de los pueblos y
comunidades indigenas, del plan de desarrollo co-
munal elaborados y aprobados por las respectivas
organizaciones indigenas y comunales que estan
dentro del plan de desarrollo municipal.

18. Celebrar convenios de uso de bienes publicos
de usufructo comunitario con los cabildos, autorida-
des y organizaciones indigenas y con los respecti-
VoS organismos de accién comunal.

19. Garantizar la prestacion del servicio de agua
potable y saneamiento basico a los habitantes de su
jurisdiccion de acuerdo con la normatividad vigente
en materia de servicios publicos domiciliarios.

20. Ejecutar el Programa_de Alimentacion
Escolar con recursos provenientes de las trans-
ferencias del Ministerio de Educacién Nacional
(Programa de Alimentacion Escolar — PAE). vy
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

El Ministerio de Educacion Nacional, el Mi-
nisterio de Salud v el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, ICBF. realizaran _acompa-
flamiento técnico a las entidades territoriales de
acuerdo a sus competencias.

20. Publicar los informes de rendicién de cuentas
en la respectiva pagina web del municipio.

21. Las demas que le sefiale la Constitucion y la
ley.

Paragrafo 1°. Las politicas, planes, programas
y proyectos con destino al fortalecimiento de los

cabildos, autoridades y organizaciones indigenas,
de las organizaciones comunales y a la Democracia
participativa se formularan en concertacion con las
respectivas organizaciones y se ejecutara de confor-
midad con sus propuestas, que hagan parte de los
planes de vida de los pueblos y comunidades indi-
genas y del plan de desarrollo comunal de la respec-
tiva organizacion y de conformidad con el plan de
desarrollo municipal.

Paragrafo 3°. En los pargues vy zonas verdes
publicos entregados en comodato cualquier otra

forma de administracion a un particular no se
podra establecer ningun tipo de cobro por acce-
so al mismo, salvo los casos en donde se realicen
espectaculos publicos.

Paragrafo 4°. Se autoriza a los entes territoriales
del orden departamental y municipal para celebrar
convenios con las juntas de accion comunal para
ejecutar obras menores hasta por la minima cuan-
tia. Para la ejecucion de dicha obra debera ser
contratada directamente en su totalidad con los
habitantes de la comunidad. y asi conlleve a la
generacion de empleo dentro de la jurisdiccion de la
respectiva organizacion comunal con quien se cele-
bre dicho convenio.

Dicha organizacién comunal debe estar previa-
mente legalizada y reconocida ante los organismos
competentes.

Avrticulo 8°. El articulo 6° de la Ley 136 de 1994
quedara asi:

Avrticulo 2°. Categorizacion de los Distritos y
Municipios. Los distritos y municipios se clasifica-
ran atendiendo su poblacidn, ingresos corrientes de
libre destinacion, importancia econémica y situa-
cion geografica. Para efectos de lo previsto en la ley
y las deméas normas que expresamente lo dispongan.

Las categorias seran las siguientes:

I. PRIMER GRUPO (GRANDES MUNICIPIOS):

1. CATEGORIA ESPECIAL

Poblacion: Superior o igual a los quinientos mil
uno (500.001) habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion anuales:
que superen cuatrocientos mil (400.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Importancia econémica: Grado uno.

2. PRIMERA CATEGORIA

Poblacion: Comprendida entre cien mil uno
(100.001) y quinientos mil (500.000) habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion anuales:
Superiores a cien mil (100.000) y hasta de cua-




Pagina 16

Martes, 20 de marzo de 2012

GAceTA DEL CoNGRESO 73

trocientos mil (400.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Importancia econémica: Grado dos.

1. SEGUNDO GRUPO
(MUNICIPIOS INTERMEDIOQS)

3. SEGUNDA CATEGORIA

Poblacion: Con poblacion comprendida entre
cincuenta mil uno (50.001) y cien mil (100.000) ha-
bitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion anuales:
superiores a cincuenta mil (50.000) y hasta de cien
mil (100.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Importancia econémica: Grado tres.

4. TERCERA CATEGORIA

Poblacion: Con poblacién comprendida entre
treinta mil uno (30.001) y cincuenta mil (50.000)
habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion anuales:
Superiores a treinta mil (30.000) y hasta de cincuen-
ta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales.

Importancia econdmica: Grado cuatro.

5. CUARTA CATEGORIA

Poblacion: Con poblacion comprendida entre
veinte mil uno (20.001) y treinta mil (30.000) ha-
bitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion anuales:
Superiores a veinticinco mil (25.000) y de hasta de
treinta mil (30.000) salarios minimos legales men-
suales.

Importancia econémica: Grado cinco.

I11. TERCER GRUPO (MUNICIPIOS BASICOS)

6. QUINTA CATEGORIA

Poblacion: poblacion comprendida entre diez
mil uno (10.001) y veinte mil (20.000) habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion anuales:
Superiores a quince mil (15.000) y hasta veinticinco
mil (25.000) salarios minimos legales mensuales.

Importancia econémica: Grado seis.

7. SEXTA CATEGORIA

Poblacion: Poblacion igual o inferior a diez mil
(10.000).

Ingresos corrientes de libre destinacion anuales:
No superiores a quince mil (15.000) salarios mini-
mos legales mensuales.

Importancia econdmica: Grado siete.

Paragrafo 1°.

Los Municipios que de acuerdo con su pobla-

cién deban clasificarse en una determinada cate-
goria, pero superen el monto de ingresos corrien-
tes de libre destinacion anuales sefialados en el

presente articulo para la misma, se clasificaran
en la categoria inmediatamente superior.

Los Municipios cuya poblacion corresponda
a_una categoria determinada, pero cuyos ingre-
sos corrientes de libre destinacion anuales no al-
cancen el monto sefalado en el presente articulo
para la misma, se clasificardn en la categoria co-
rrespondiente a sus ingresos corrientes de libre
destinacion anuales.

Paragrafo 2°. Se entiende por importancia eco-
nomica el peso relativo que representa el Producto
Interno Bruto de cada uno de los municipios dentro
de su departamento. EI Departamento Administrati-
vo Nacional de Estadistica, DANE, sera responsa-
ble de calcular dicho indicador.

Parégrafo 4°. Sin perjuicio de la categoria que
corresponda segun los criterios sefialados en el pre-
sente articulo, cuando un distrito o municipio desti-
ne a gastos de funcionamiento porcentajes superio-
res a los limites que establece la ley se reclasificara
en la categoria inmediatamente inferior.

Ningln municipio podra aumentar o descender
mas de dos categorias entre un afio y el siguiente.

Paragrafo 5°. Los alcaldes determinaran anual-
mente, mediante decreto expedido antes del treinta
y uno (31) de octubre, la categoria en la que se en-
cuentra clasificado para el afio siguiente, el respec-
tivo distrito o municipio.

Para determinar la categoria, el decreto tendra
como base las certificaciones que expida el Con-
tralor General de la Republica sobre los ingresos
corrientes de libre destinacion recaudados efecti-
vamente en la vigencia anterior y sobre la relacion
porcentual entre los gastos de funcionamiento y los
ingresos corrientes de libre destinacion de la vigen-
cia inmediatamente anterior, y la certificacion que
expida el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica, DANE, sobre poblacion para el afio
anterior y sobre el indicador de importancia eco-
némica.

El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE, y el Contralor General de la Re-
publica remitiran al alcalde la certificacion de que
trata el presente articulo, a mas tardar el treinta y
uno (31) de julio de cada afio.

Si el respectivo Alcalde no expide la certifica-
cién en el término sefialado en el presente paragra-
fo, dicha certificacion sera expedida por el Contador
General de la Nacion en el mes de noviembre.

Paragrafo 6°. El salario minimo legal mensual
que servird de base para la conversion de los in-
gresos, sera el que corresponda al mismo afio de la
vigencia de los ingresos corrientes de libre destina-
cion determinados en el presente articulo.

Paragrafo 7°. Los municipios de frontera con
poblacién superior a setenta mil (70.000) habitan-
tes, por su condicién estratégica, se clasificaran
como minimo en la cuarta categoria, en ningln caso
los gastos de funcionamiento de dichos municipios
podran superar el ciento por ciento de sus ingresos
corrientes de libre destinacion.
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Paragrafo 8°. Los municipios pertenecientes a
cada categoria, tendran distinto régimen en su or-
ganizacion, gobierno y administracion. El régimen
correspondiente a cada categoria sera desarrollado
por la ley que para el efecto expida el Congreso de
la Republica. Las comisiones especiales de orde-
namiento territorial del Congreso de la Republica
tendran activa participacion en el proceso de forma-
cion de la ley de que trata este paréagrafo.

Paragrafo 9°. El ejercicio de las atribuciones

estructura minima gue imponga la Constitucién,
de modo que no podra norma alguna imponer la
creacién de ninguna dependencia o cargo, salvo
que la norma prevea la asignacion de recursos
suficientes para el funcionamiento de la depen-
dencia.

2. Funcionamiento: En materia de planes de
ordenamiento territorial, bastaré con la elabora-
cion de esquemas minimos de ordenacién. pre-
viendo especialmente los usos del suelo.

y funciones voluntarias se hara dentro del marco
y los limites fijados por la Ley, segiin sus capaci-
dades fiscal v administrativa v en el marco de la
celebracion de contratos plan.

Articulo 9°. Diversificacion de competencias.
Habrd competencias obligatorias y competencias
voluntarias.

Se_entiende por competencias basicas, las
competencias que le son asignadas a cada muni-
cipio por la Constitucién y la ley

Las competencias voluntarias son aquellas
que los municipios desean asumir y que demues-
tran tener capacidad administrativa y técnica

para asumirlas.

Paragrafo. El Gobierno Nacional podra dele-

gar mediante contrato plan atribuciones y fun-
ciones a cada municipio seqin su tipologia y ca-

tegoria especial.

Para efectos de la delegacion de atribuciones y
funciones, el Gobierno Nacional, tendré en cuenta
grados de calificacion de importancia econdmica
para los municipios o distritos, sefialando los pun-
tajes que correspondan a cada factor dentro de la
respectiva categoria, y a cada elemento del concep-
to de importancia econémica, en forma tal que la ta-
bla resultante consulte las necesidades de desarrollo
de la economia y de la comunidad local, regional y
nacional, las tendencias econémicas y sociales de
crecimiento y las necesidades de una progresiva au-
tonomia administrativa local y regional.

En todo caso la delegacién de atribuciones,
funciones y competencias que se adelante por
parte del Gobierno Nacional siempre estara
acompariada de la respectiva asignacion y ajuste

3. En materia de vias. tendran a su cargo la
construccion y mantenimiento de vias urbanas y
rurales de rango municipal, con la salvedad de
que continuaran a cargo de la Nacion las vias ur-
banas que formen parte de las carreteras nacio-
nales, v del Departamento las que formen parte
de vias departamentales.

Avrticulo 10. Factores para la delegacion y asig-
nacion de atribuciones y funciones. Para efectos de
la delegacion y asignacién de competencias y fun-
ciones se tendran en cuenta los siguientes factores:

1. Recursos naturales.
2. Niveles de necesidades Basicas insatisfechas.

2. Medios de subsistencia y la capacidad econ6-
mica de su poblacion.

3. Indices de crecimiento demogréfico y la pro-
porcién en que se encuentran los sectores urbanos
y rurales de su poblacion.

4. Tasa de desarrollo econémico, desarrollo in-
dustrial y comercial.

5. Su situacion geografica y economica, la ex-
tension de su territorio y los medios que tenga de
comunicacion.

6. Tasa de presupuesto-gasto por habitante-afo.
7. Servicios publicos municipales.

8. Grado de educacion de sus habitantes y la ca-
pacidad técnico-administrativa de sus sectores diri-
gentes.

9. Necesidad y posibilidad econémica, social y
administrativa de estimular con la clasificacion el
desarrollo local y regional.

10. Apoyo, promocién y fortalecimiento de los
organismos de accién comunal y de la participacion.

Con base en estos factores, el gobierno nacio-
nal. en coordinaciéon con los entes territoriales
determina una tabla de factores, serd el instru-
mento de medicién para la asignacion de atribu-
ciones vy funciones, -a—tabla—de—factores—deter-
i i i esta podré ser
diferente segln las distintas regiones del pais y de-
bera ser revisada cuando se considere conveniente.

En todo caso la delegacién de atribuciones,

presupuestal que garantice el pleno cumplimien-

funciones y competencias _que se adelante por

to de dicha competencia.

Articulo nuevo. Municipios Basicos. Se consi-
deran municipios basicos, aquellos cuya pobla-
cion es de 30.000 habitantes 0 menos.

Toda norma que tenga injerencia en la vida
municipal preverd tratamiento especial para es-
tos.

1. Organizacion: No estardn obligados estos
municipios mas que a la implementacion de la

parte del Gobierno Nacional, o se traslade de un
nivel de gobierno a otro siempre estard acompa-
flada de la_respectiva_asignacién_ presupuestal
que garantice el pleno cumplimiento de dicha

competencia.

CAPITULO Il
Requisitos para la creaciéon de municipios

Avrticulo 11. Modificase los numerales 2, 3y 4
y los paragrafos 1°, 2° y 3° del articulo 8° de la Ley
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136 de 1994, modificadopor-etarticuto+5-deta
tey-617+de-2668, los cuales quedaran asi:

2. Que cuente por lo menos con veinticinco mil
(25.000) habitantes y que el municipio 0 municipios
de los cuales se pretende segregar no disminuya su
poblacién por debajo de este limite sefialado, seglin
certificacion del Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica (DANE).

3. Que el municipio propuesto garantice, por
lo menos, ingresos corrientes de libre destinacion
anuales equivalentes a doce mil (12.000) salarios
minimos mensuales vigentes, durante un periodo
no inferior a cuatro (4) afios; de conformidad con
certificacion previa del Ministerio de Hacienda y
Crédito Puablico.

4. Previamente a la presentacion del proyec-
to de ordenanza por la cual se cree un munici-
pio_el 6rgano departamental de planeacion, de
acuerdo con la metodologia elaborada por el
Departamento Nacional de Planeacion debe ela-
borar el respectivo estudio, sobre la convenien-
cia_econdémica v social de la iniciativa v la via-
bilidad de la nueva entidad. teniendo en cuenta
sus posibilidades econémicas. de infraestructura
v su identificaciéon como area de desarrollo. Con
base en dicho estudio. el érgano departamental
de planeacién debera expedir concepto sobre la
viabilidad de crear o no el municipio, debiendo
pronunciarse sobre la conveniencia de la medida
para el municipio o los municipios de los cuales
se segregaria el nuevo.

Paragrafo 1°. El respectivo proyecto de orde-
nanza podra ser presentado a iniciativa del Gober-
nador, de los miembros de la Asamblea Departa-
mental o por iniciativa popular, de conformidad con
la ley. Sin embargo, el Gobernador estara obligado
a presentarlo cuando por medio de consulta popular
asi lo decida la mayoria de los ciudadanos residen-
tes en el respectivo territorio.

Cuando no hubiere precedido la consulta popular
a la ordenanza que apruebe la creacién de un nuevo
municipio, una vez esta se expida sera sometida a
referéndum en el que participen los ciudadanos del
respectivo territorio. El referéndum debera realizar-
se en un plazo maximo de tres (3) meses, contados
a partir de la fecha de sancidn de la ordenanza. Si el
proyecto de ordenanza fuere negado, se archivaray
una nueva iniciativa en el mismo sentido sélo podra
presentarse tres (3) afios después.

Paragrafo 3°. El BANE-Aqustin Codazzi lle-
vara un registro sobre los municipios que se creen.
Para tal efecto, el Gobernador del respectivo depar-
tamento, una vez sea surtido el trdmite de creacion
de un municipio, remitira copia de la ordenanza y
sus anexos al DANE y al Ministerio del Interior.

Paragrafo 4°. En cuanto al nimero minimo de
habitantes gue hace referencia el numeral sequn-

do del presente articulo, este crecerd anualmente
segun la tasa de crecimiento poblacional del afio
anterior certificada por el DANE

Avrticulo 13. El articulo 10 de la Ley 136 de
1994, quedaré asi:

Articulo 10. Distribucion equitativa. La distribu-
cion de los recursos de inversion dentro del territo-
rio de los municipios y distritos debera hacerse con
estricta sujecion a los criterios de equidad, pobla-
cién y necesidades basicas insatisfechas; mediante
la aplicacién de procesos de planeacion estratégica
a largo plazo, que apunten a superar los indices de
pobreza urbano-rural y el fortalecimiento de la pros-
peridad local, previa observancia de las caracteristi-
cas regionales y poblacionales de cada entidad.

CAPITULO 11l
Concejos Municipales

Avrticulo 14. El articulo 21 de la Ley 136 de
1994 quedara asi:

Articulo 21. Concejos Municipales. Conforme
a lo dispuesto en el articulo 312 de la Constitucion
Politica, en cada municipio habra una corporacién
politico-administrativa elegida popularmente para
periodos de cuatro (4) afios que se denominara con-
cejo municipal, integrado por no menos de 7, ni mas
de 21 miembros segun lo determine la ley de acuerdo
con la poblacion respectiva. Esta corporacion ejerce-
r4 control politico sobre la administracion municipal.

Paragrafo. Los Concejos Municipales actuaran
en las sesiones, de conformidad al régimen de ban-
cadas previsto en Ley 947 de 2005, y en las normas
que la complementen y desarrollen.

Avrticulo 15. El articulo 24 de la Ley 136 de
1994 quedara asi:

Articulo 24. Invalidez de las reuniones. Toda
reunién de miembros del Concejo que con el pro-
posito de ejercer funciones propias de la corpora-
cion, se efectle fuera de las condiciones legales o
reglamentarias, careceré de validez y los actos que
realicen no podréa darsele efecto alguno, y quienes
participen en las deliberaciones seran sancionados
conforme a las leyes.

Paréagrafo. Cuando la Presidencia de la Corpo-
racion, por acto motivado declare que, por razones
de orden publico, intimidacién o amenaza, no sea
posible que algunos miembros de los Concejos Mu-
nicipales y Distritales concurran a su sede habitual,
podran participar de las sesiones de manera no pre-
sencial.

Para tal fin, los miembros del Concejo podran
deliberar y decidir por comunicacion simultanea o
sucesiva, utilizando para el efecto los avances tecno-
I6gicos en materia de telecomunicaciones tales como
fax, teléfono, teleconferencia, videoconferencia, In-
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ternet, conferencia virtual y todos aquellos medios
gue se encuentren al alcance de los Concejales.

En caso de existir comisiones permanentes, se
podran adelantar las sesiones en los mismos térmi-
nos establecidos en el presente articulo.

Los mismos medios podran emplearse con el fin
de escuchar a quienes deseen rendir declaraciones
verbales o escritas sobre hechos o temas que requie-
ran ser debatidos, o puedan aportar informacion o
elementos de juicio (tiles para las decisiones de los
Concejos Municipales y Distritales.

Cada Concejo debera expedir un acto adminis-
trativo que especifique los requisitos que debe cum-
plir para el uso de estos medios. El personero ser-
vird como veedor y verificara el uso proporcional,
justificado y adecuado de los medios tecnologicos.

Paragrafo 2°. Cada concejo municipal dispon-
dré los mecanismos necesarios para que todas
las actas de sesiones estén debidamente publica-
das en medios electronicos y/o fisicos accesibles a
toda la poblacidn.

Articulo 16. El articulo 26 de la Ley 136 de
1994 quedara asi:

Articulo 26. Actas. De las sesiones de los Conce-
jos y sus Comisiones permanentes, se levantaran ac-
tas que contendran una relacién sucinta de los temas
debatidos, de las personas que hayan intervenido, de
los mensajes leidos, las proposiciones presentadas,
las comisiones designadas, resultado de la votacion
y las decisiones adoptadas.

Abierta la Sesion, el Presidente sometera a dis-
cusion y aprobacidn, previa lectura si los miembros
de la Corporacion lo consideran necesario, el Acta
de la sesion anterior. No obstante el Acta debe ser
puesta previamente en conocimiento de los miem-
bros de la Corporacidn, bien por su publicacién en
la Gaceta del Concejo o bien mediante el medio de
que disponga el municipio para estos efectos.

Articulo 17. El articulo 27 de la Ley 136 de
1994 quedara asi:

Articulo 27. Publicidad de los Actos del Conce-
Jjo. Los Concejos deberan publicar sus actos a través
del medio que consideren oportuno, pudiendo uti-
lizar los medios de que disponga la administracion
local, siempre que el mismo garantice la efectividad
de su difusion a la comunidad.

Articulo 18. Modificanse los numerales 2, 3 y
10 y adicionanse tres numerales y un paréagrafo al
articulo 32 de la Ley 136 de 1994, asi:

2. Exigir los informes escritos o citar a los secre-
tarios de la Alcaldia, Directores de departamentos
administrativos o entidades descentralizadas, mu-
nicipales, al contralor o al personero, asi como a
cualquier funcionario municipal, excepto el alcalde,
para que haga declaraciones orales sobre asuntos re-
lacionados con la marcha del municipio.

Igualmente los concejos municipales podréan in-
vitar a los diferentes funcionarios del Orden Depar-
tamental, asi como a los representantes legales de
los organismos descentralizados y de los estableci-
mientos puablicos del orden nacional, con sedes en
el respectivo departamento o municipio, en relacion
con temas de interés local.

3. Autorizar al alcalde para contratar en los tér-
minos que establezcan la Constitucién y la Ley,
obrando con la necesaria responsabilidad y razona-
bilidad.

7. Establecer, reformar o eliminar tributos, con-
tribuciones, impuestos y sobretasas en su jurisdic-
cién, de conformidad con la ley. En ningln caso se
podran imponer gravdmenes sobre objetos, activi-
dades o industrias gravados por la ley. Los tributos
de estampillas que se autoricen por la ley tendran
como hechos generador Gnicamente los actos y ope-
raciones en las que intervenga un funcionario muni-
cipal, distrital y departamental.

10. Dictar las normas ergénieas—de presu-
puesto v expedir anualmente el presupuesto de
rentas v gastos. el cual debera corresponder al
plan municipal o distrital de desarrollo, teniendo
especial atencidn con los planes de desarrollo de
los organismos de accién comunal definidos en el
presupuesto participativo y de conformidad con
las normas orgéanicas de planeacion.

11. Fijar si su presupuesto lo permite, un rubro
para capacitacion.

13. Garantizar la divulgacion y proteccién de los
derechos, el fortalecimiento de la democracia parti-
cipativa y de las organizaciones de accién comunal.

14. Citar a control especial a los Representan-
tes Legales de las empresas de servicios publicos
domiciliarios, sean publicas o privadas, para que
absuelvan inquietudes sobre las prestaciones de ser-
vicios pablicos domiciliarios, en el respectivo Mu-
nicipio o Distrito.

Paragrafo 4°. El Concejo Municipal dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de
la presente ley, expedira el Acuerdo por medio del
cual se reglamenta la facultad para autorizar al al-
calde para contratar, establecida en el articulo 313
numeral 3 de la Constitucion Politica. El reglamen-
to expedido debe observar los principios de trans-
parencia, proporcionalidad y eficiencia de la admi-
nistracion pablica, de tal manera que se garantice el
funcionamiento permanente y eficiente de los servi-
cios a cargo del municipio.

Paragrafo 5°. La empresa de servicios publicos
domiciliarios cuyo representante legal no atien-
da las solicitudes o citaciones del control especial
emanadas de las asambleas Departamentales o de
los Concejos Municipales o distritales, sera sujeto
de investigacion por parte de la Superintendencia de
los Servicios Pablicos Domiciliarios.

La superintendencia adelantara de oficio o por
peticion de la corporacion correspondiente, una in-
vestigacion administrativa impondra las sanciones
procedentes, establecidas por la ley. Lo anterior, sin
prejuicio de las demas acciones legales o Constitu-
cionales procedentes.

Paragrafo 6°. El concejo contara con un plazo
de 2 meses, a partir de la solicitud del respecti-
vo alcalde, para decidir sobre la respectiva con-
tratacion o ejercer las funciones pro tempore,
de conformidad al articulo 313, numeral 3 de la
Constitucion Politica.

Avrticulo 19. Modificase el paragrafo del articulo
4° de la Ley 1148 de 2007 asi:
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Paragrafo. El Subsidio Familiar de Vivienda de
que trata el presente articulo es un aporte estatal en
dinero y/o especie que se otorga por una sola vez a
un hogar beneficiario, sin cargo de restitucion por
parte de este para la adquisicion de Vivienda urbana
ylo rural y puede ser complementario de otros sub-
sidios de caracter municipal o departamental.

Articulo 20. Modificase el articulo 6° de la Ley
1148 de 2007 asi:

Articulo 6°. Condiciones de acceso. ElI Ministe-
rio de Vivienda, Ciudad y Territorio en coordina-
cién con el Ministerio de Agricultura y el Banco
Agrario, reglamentard las condiciones especiales
de acceso al subsidio familiar de vivienda para la
adquisicion de vivienda urbana y/o rural de aquellos
hogares conformados por los concejales y ediles de
los municipios definidos en la Ley 617 de 2000, en
especial con lo relacionado con sus modalidades, el
monto del subsidio y su aplicacién.

Articulo nuevo. Modifiquese el articulo 74 de
laLey 136 de 1994 asi:

Articulo 74. Tramites del Plan de Desarrollo.
El tramite v aprobacién del plan de desarrollo
municipal deberd sujetarse a lo que disponga la
ley orgénica de planeacién.

En todo caso en el periodo de tiempo en que el
concejo aprueba el plan de desarrollo, el respectivo
alcalde podréa continuar con la ejecucién de planes
y programas del plan de desarrollo anterior.

CAPITULO IV
Concejales

Articulo 21. El articulo 43 de la Ley 136 de
1994, modificado por el articulo 40 de la Ley 617
de 2000, se adiciona con el siguiente numeral asi:

5. Quienes hayan sido condenados por delitos de
lesa humanidad, por delitos que afecten el patrimo-
nio del Estado, o por delitos que estén relaciona-
dos con la pertenencia, promocion o financiacion
de grupos armados ilegales o con el narcotrafico,
en este Gltimo caso, mediante sentencia que se haya
proferido en Colombia o en el exterior.

El numeral tercero del articulo 43 de la Ley
136 de 1994, modificado por el articulo 40 de la
Ley 617 del 2000.

Articulo 22. Los Concejales tendran derecho
a sequridad social, pensién v salud, a cargo de
la respectiva entidad territorial, en los términos
previstos en la Constitucion v la ley para los ser-
vidores publicos. Para tal efecto, los concejales
deberan cotizar para la respectiva pension.

Los concejales de los municipios de 4 a 62 ca-
tegoria que no se les demuestre otra fuente de in-
greso adicional,recibiran un subsidio a la cotiza-
cion a la pensién del 75% con cargo al Fondo de
Solidaridad Pensional. en los términos previstos
enla L ey 1368 de 2009.

Articulo 23. El articulo 5° de la Ley 1368 de
2009, quedara asi:

Articulo 5°. Capacitacién y formacién. La Es-
cuela Superior de Administracién Publica, debera
crear programas gratuitos y obligatorios de capa-
citacion y formacion para los Alcaldes, concejales,
miembros de las juntas administradoras locales,

mediante actualizacién de los curriculos e intensi-
dad horaria certificando la competencia lograda en
asuntos tales como régimen municipal, derechos
humanos, gestion puablica, control, preservacion y
defensa del patrimonio ecolégico y cultural, presen-
tacion de proyectos, asi como prestacion eficiente
de los servicios a cargo del respectivo municipio o
distrito, entre otros.

Avrticulo 24. El articulo 6° de la Ley 1368 de
2009, quedara asi:

Articulo 6°. EI Ministerio de Educacioén Nacio-
nal fomentara el desarrollo de programas en las dis-
tintas instituciones de educacién superior, dirigidos
a la capacitacion y formacion de los concejales del
pais, en areas y materias acordes con las funciones
que ellos ejercen, segln la Constitucion y la ley.
Estos programas seran extensivos a los Alcaldes,
miembros de las Juntas Administradoras Locales y
de los Organismos de Accién Comunal.

Avrticulo 25. El articulo 7° de la Ley 1368 de
2009, quedara asi:

Articulo 7°. Las instituciones de educacién supe-
rior, podran crear, dentro del marco de su autonomia
universitaria, programas dirigidos a la capacitacion
y formacién de los Alcaldes, concejales del pais, en
areas y materias acordes con las funciones que ellos
ejercen, segun la Constitucion y la ley, dando faci-
lidades de acceso y permanencia para los mismos.
Estos programas seran extensivos a los Alcaldes,
miembros de las juntas administradoras locales y
organismos de accion comunal.

Avrticulo 26. Fondo de Concurrencia. Créase
el Fondo de Concurrencia, como una cuenta espe-
cial, sin personeria juridica, de la Escuela Superior
de Administraciéon Publica, quien lo administrara
como un sistema separado de cuentas de los recur-
sos publicos que lo integren y determinados en la
presente ley.

Paragrafo 1°. Objeto. Con el fin de elevar de
manera sistematica y continuada su nivel educati-
vo, el objeto exclusivo de los recursos que integran
el Fondo de Concurrencia es servir de instrumento
para el acceso de los Alcaldes, concejales, miem-
bros de las juntas administradoras locales y organis-
mos de accién comunal a los programas de forma-
cidn en los niveles de la educacion bésica y media,
de educacién superior en temas de administracion
publica, y para el caso de los concejales a los pro-
gramas de formacion de que trata el articulo 5° de la
Ley 1368 de 2009.

La determinacion de las necesidades de forma-
cién y capacitacion se haré con base en los resulta-
dos del diagnostico sobre el perfil académico de los
Alcaldes, concejales, miembros de las juntas admi-
nistradoras locales y organismos de accion comu-
nal, que para este efecto realice la Escuela Superior
de Administracion Publica.

Paragrafo 2°. Recursos. Los recursos que inte-
graran el Fondo de Concurrencia creado en la pre-
sente ley, son:

1. La partida que aporten para el efecto las enti-
dades territoriales.

2. Los aportes del presupuesto pablico nacional.
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3. Las donaciones provenientes del sector priva-
do nacional como corresponsabilidad social.

4. Los recursos que provengan de la cooperacion
internacional.

5. Los rendimientos financieros que se deriven
del manejo de las anteriores partidas.

6. Las demas partidas recibidas para el desarrollo
de sus funciones.

Paragrafo 3°. Lo anterior sin perjuicio de las
funciones atribuidas por la legislacion vigente y el
articulo 23 de la presente ley al Ministerio de Edu-
cacién Nacional.

Paragrafo 2°. La Administracion del Fondo se
podra contratar mediante fiducia mercantil, encargo
fiduciario, fondos fiduciarios, contratos de fiducia,
contratos de administracion y de mandato y los de-
mas negocios juridicos que sean necesarios. En nin-
gun caso, los recursos del Fondo de Concurrencia
formaran parte del patrimonio de la Fiduciaria.

CAPITULO V
Alcaldes

Articulo 28. Domicilio y residencia. Durante el
periodo de su mandato, el alcalde debera residir y
tener domicilio en el municipio en que ejercera su
funcién. Las ausencias deberan ser previamente jus-
tificadas, excepto los casos de fuerza mayor.

Esta norma no se aplicara cuando la grave afec-
tacion del Orden Publico no permita la presencia del
Alcalde en el municipio, previa certificacion del
personero municipal o un delegado del ministe-
rio publico, el defensor del pueblo o el Coman-
dante de Policia o de la Fuerza Publica con juris-
diccidn en la zona gue-asito-certifique.

La violacion de esta disposicion sera considera-
da como falta gravisima.

Articulo_nuevo. Modifiquese el articulo 94 de

este Ultimo caso, mediante sentencia que se haya
proferido en Colombia o en el exterior.

Articulo 30. Suprimase el numeral 7 del literal
a), adicionase y modificase el articulo 91 de la Ley
136 de 1994, con los siguientes numerales, paragra-
foy literal asi:

a) En relacion con el Concejo:

9. Celebrar contratos para atender situaciones de
desastres o riesgos inminentes, y seguridad sin que
requiera autorizacion del Concejo.

b) En relacién con el orden publico:

3. Servir como agentes del Presidente en el man-
tenimiento del orden publico y actuar como jefes de
policia para mantener la seguridad y la convivencia
ciudadana.

El Director de la Policia Nacional pedira, al
final de cada vigencia fiscal a cada alcalde un in-
forme anual de desempefio en sus funciones del
respectivo comandante de policia del municipio.

4. Promover la seguridad y convivencia ciuda-
danas mediante la armonica relacion con las autori-
dades de Policia y la Fuerza publica para preservar
el orden publico y la lucha contra la criminalidad y
el delito.

5. Disefiar, implementar, Liderar, desarrollar
y promover planes integrales de seguridad y con-
vivencia ciudadana, para garantizar instrumentos
efectivos contra la delincuencia urbana.

En virtud de estos, los alcaldes podran presentar
ante el concejo municipal un proyecto de acuerdo
en _donde se definan las sanciones pedagégicas, de
multas o aquellas que estén definidas en el Codigo
de Policia, por medio de las cuales podran contro-
lar las alteraciones al orden y la convivencia que
afecten el orden de su jurisdiccion.

6. Determinar las medidas necesarias para el
mantenimiento v recuperacion del espacio publi-
co, el comandante de policia adoptara obligato-
riamente las medidas que el alcalde determine
para tal fin.

7. Revisar, previa aprobacion del concejo, los

laley 136 de 1994 asi:

Articulo 94. Posesion y juramento. Los alcal-
des tomaran posesion del cargo ante el Juez o
Notaria Publica, dentro del municipio en el cual
fue electo. v presentardn juramento en los si-
guientes términos:

“Juro a Dios v prometo al pueblo cumplir fiel-
mente la Constitucion, las leyes de Colombia, las
ordenanzas y los acuerdos”.

Antes de la toma de posesion los alcaldes debe-
ran declarar bajo gravedad de juramento y ante
autoridad competente el monto de sus bienes y
rentas, las de su cényuge e hijos no emancipados.

Articulo 29. Al articulo 95 de la Ley 136 de
1994, modificado por el articulo 37 de la Ley 617
de 2000, se le adiciona el siguiente numeral, asi:

6. Quienes hayan sido condenados por delitos de
lesa humanidad, por delitos que afecten el patrimo-
nio del Estado, o por delitos que estén relaciona-
dos con la pertenencia, promocién o financiacion
de grupos armados ilegales o con el narcotrafico en

contratos de concesidon que haya adelantado el
municipio
d) En relacién con la Administracién Municipal:
15. Autorizar comisiones a los empleados pu-
blicos municipales de carrera administrativa para
aceptar con caracter temporal cargos de la Nacion o
del Departamento.

16. Plantas de Beneficio de Animales Destina-
dos para el Consumo Humano: La Administracion
Municipal debe utilizar eficientemente los recursos
pablicos destinados al funcionamiento y prestacion
del servicio que ofrecen las Plantas de Beneficio de
Animales para el Consumo Humano, garantizando
su viabilidad desde el punto de vista sanitario, am-
biental, econémico, y social para un adecuado abas-
tecimiento de carnes a la poblacion en los términos
establecidos por las autoridades sanitarias.

Las Administraciones Municipales podran fo-
mentar e incentivar la inversion publica y privada,
la asociacion de usuarios y/o cualquier otra moda-
lidad que permita el cumplimiento de este articulo.
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17. Plazas de Mercado Publicas: Las Adminis-
traciones Municipales deberan fomentar e incenti-
var la inversién publica y privada, la asociacion de
usuarios y/o cualquier otra modalidad que permita
el adecuado funcionamiento y prestacion del servi-
cio de abastecimiento de alimentos a la poblacion
que ofrecen las Plazas de Mercado Publicas. Lo an-
terior para el o6ptimo desarrollo desde el punto de
vista sanitario, ambiental, econémico, y social de
las mismas.

Paragrafo. El alcalde que en ejercicio de la
funcién conferida en el numeral 5 de este literal
exceda el presupuesto de la vigencia o la capaci-
dad de endeudamiento establecida, incurrira en
falta gravisima.

) Con relacion con la Prosperidad Integral de su
region:

1. Impulsar mecanismos que permitan al muni-
cipio, en ejercicio de su autonomia, promover el
desarrollo local a través de figuras de integracion y
asociacion que armonicen los planes de desarrollo
del municipio con las demas entidades territoriales,
generando economias de escala que promuevan la
competitividad.

2. Impulsar el crecimiento econémico, la soste-
nibilidad fiscal, la equidad social y la sostenibilidad
ambiental, para garantizar adecuadas condiciones
de vida de la poblacién.

3. Promover la armoniosa concurrencia de la Na-
cion, las entidades territoriales, las autoridades am-
bientales y las instancias y autoridades administra-
tivas y de planificacion, en el cumplimiento de las
obligaciones constitucionales y legales en materia
territorial, para lograr el mejoramiento de la gestion
local. En especial garantizar el despliegue de in-
fraestructuras para lograr el desarrollo y la compe-
titividad nacional de conformidad con lo dispuesto
en el Plan Nacional de Desarrollo.

4. Generar, apoyar y financiar procesos de pla-
neacion participativa que conduzcan a planes de
desarrollo estratégico comunal y comunitario de
mediano y de largo plazo.

5. Crear el Consejo Municipal de Desarrollo Ru-
ral, el cual servira como instancia superior de con-
certacion entre las autoridades locales, las comuni-
dades rurales, organismos de accion comunal y las
entidades publicas en materia de desarrollo rural,
cuya funcion principal sera la de coordinar y racio-
nalizar las acciones y el uso de los recursos destina-
dos al desarrollo rural y priorizar los proyectos que
sean objeto de cofinanciacion.

6. Expedir la certificacion, para acreditar resi-
dencia, para aquellas personas que residen en el
territorio del area de influencia de los provectos
de exploracién, explotacion petrolera y minera
en general, y que aspiren acceder a labores como
mano de obra no calificada. Los alcaldes expedi-
ran dichos certificados con base en los registros
electorales o del Sisbén, asi como en los registros
de afiliados de las Juntas de Accion Comunal.

En caso que no se encuentre mano de obra no
calificada en el area de influencia se podra con-
tratar mano de obra de los territorios municipa-
les vecinos.

Las Juntas de Accion Comunal por conducto
de sus afiliados podran constituir veedurias para
verificar que la mano de obra no calificada per-
tenezca al area de influencia.

g) Incorporar dentro del presupuesto muni-
cipal, mediante decreto, los recursos que haya
recibido el tesoro municipal como cofinanciacion
de proyectos provenientes de las entidades de ni-
veles de gobierno superiores o de cooperacion in-
ternacional y adelantar su respectiva ejecucion.
Los recursos aqui previstos, asi como los corres-
pondientes a seguridad ciudadana provenientes
de los fondos territoriales de seguridad, agteHos

: Lo g ST
nesyHtesgastos-de-funeionamienter-seran contra-

tados y ejecutados en los términos previstos por
el régimen presupuestal, sirregterHprevia-at
S Lo o

Una vez el ejecutivo incorpore estos recursos de-
bera informar al Concejo Municipal dentro de los
diez (10) dias siguientes.

Avrticulo 30. El articulo 92 de la Ley 136 de
1994 quedara asi:

Avrticulo 92. Delegacion de funciones. El Alcalde
podra delegar en los secretarios de la alcaldia y en
los jefes de los departamentos administrativos las
diferentes funciones a su cargo, excepto aquellas
respecto de las cuales exista expresa prohibicién
legal.

Los actos expedidos por las autoridades dele-
gatarias estaran sometidos a los mismos requisitos
establecidos para su expedicién por la autoridad o
entidad delegante y seran susceptibles de los recur-
s0s procedentes contra los actos de ellas.

En lo referente a la delegacion para celebrar y
ejecutar contratos esta se regira conforme a lo re-
glado en las Leyes 489 de 1998 y la Ley 80 de 1993.

Paragrafo 2°. Cuando el Alcalde se desplace
dentro del territorio nacional en comision, podra
designar a un secretario delegatario sefialandole las
funciones precisas que le delega mientras dura su
ausencia.

Avrticulo 31. El articulo 100 de la Ley 136 de
1994 quedara asi:

Avrticulo 100. Renuncias, permisos y licencias. La
renuncia del alcalde o la licencia o el permiso para
separarse transitoriamente del cargo, la aceptara o
concederd, el Gobernador respectivo o el Presidente
de la Republica en el caso del Distrito Capital de Bo-
gota. Las incapacidades médicas seran certificadas
por la respectiva Entidad Promotora de Salud a la que
se encuentre afiliado el mandatario local.

Articulo 32. El articulo 101 de la Ley 136 de
1994 quedara asi:

Articulo 101. Incapacidad Fisica Permanente.
En caso de que por haberse declarado la incapacidad
permanente del alcalde mediante el procedimiento
establecido en el articulo 41 de la Ley 100 de 1993,
este se vea impedido definitivamente para continuar
desempefiandose como tal, el Presidente de la Re-
publica en el caso del Distrito Capital de Bogota, y
los gobernadores, en los demas casos, declararan la
vacancia por falta absoluta y se procedera a nom-
brar su reemplazo de acuerdo a las normas legales.
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Articulo 33. Articulo 104 de la Ley 136 de 1994
quedara asi:

Articulo 104. Causal de destitucion. Una vez fir-
me la sentencia penal proferida en contra del alcal-
de, aun habiéndose decretado a su favor cualquier
beneficio, el juez la comunicara al Presidente de la
Republica de tratarse de Alcaldes Distritales y a los
Gobernadores en los demas casos, con el fin ordenar
la destitucion y proceder conforme a lo dispuesto
para la falta absoluta del Alcalde.

Articulo 34. Modificase el numeral 1 del articu-
lo 105 de la Ley 136 de 1994, asi:

1. Por haberse dictado en su contra, sentencia
debidamente ejecutoriada, con privacion de la li-
bertad, aunque se decrete a su favor la suspensién
condicional de la ejecucion de la pena.

CAPITULO VI
Personero municipal

Articulo 35. Adicionase el articulo 178 de la
Ley 136 de 1994 con los siguientes numerales, asi:

24. Coordinar y Apoyar el disefio, implementa-
cién y evaluacion de politicas publicas relacionadas
con la proteccion de los derechos humanos en su
municipio; promover y apoyar en la jurisdiccion de
su municipio los programas adelantados por el Go-
bierno Nacional para la proteccion de los Derechos
Humanos.

25. Velar por el goce efectivo de los derechos de
la poblacién victima del desplazamiento forzado,
teniendo en cuenta los principios de coordinacién,
concurrencia, complementariedad y subsidiariedad,
asi como las normas juridicas vigentes.

26. Coadyuvar en defensa de los recursos natura-
les y del medio ambiente.

Articulo 36. Salario de Contralores y Persone-
ros Municipales o Distritales. EI monto de los sa-
larios para los Contralores y Personeros de los mu-
nicipios y distritos, serd determinado por el concejo
conforme lo previsto en el paragrafo del articulo 12
de la Ley 4?2 de 1992, sin correspondencia alguna
con el salario del Alcalde.

; i to—En
todo caso el salario que determine el concejo
para contralores y personeros no podré ser su-
perior al gue tenga el respectivo alcalde.

CAPITULO VII
Participacion comunitaria

Articulo 37. Vinculacién al desarrollo muni-
cipal. Los Municipios podran celebrar convenios
con las organizaciones comunales, organizaciones
civiles, asociaciones para el cumplimiento o la eje-
cucion de determinadas funciones.

Paragrafo. Los convenios que se celebren en
desarrollo de este articulo, estaran sujetos a las for-
malidades o requisitos previstos en la ley.

CAPITULO VIII
Comunas y corregimientos

Articulo 38. Adicionase el articulo 117 de la Ley
136 de 1994, con un paragrafo asi:

Paragrafo 2°. El Concejo Municipal o Distrital
podré constituir, para apoyar la inversion social en
los Corregimientos o Comunas, en tal caso, un pre-

supuesto participativo que permita a los ciudadanos
participar y decidir en la distribucién de un por-
centaje del presupuesto municipal, a través de las
JAL, asignado a sus respectivas comunas y corre-
gimientos, observando las normas y disposiciones
nacionales y municipales que rigen el ejercicio de
la planeacion, el presupuesto y la contratacion, en
concordancia con el Plan de Desarrollo Municipal.

En todo caso los procesos de planeacién local
seran insumo para la formulacién del plan mu-
nicipal de desarrollo, asi mismo se dara prioridad
a las propuestas de inversion presentadas por los
respectivos Consejos Comunales y Corregimientos
de Planeacion que dentro de sus respectivos planes
garanticen complemento con trabajo comunitario,
dentro del marco de los convenios.

Para la implementacion y ejecucién del presu-
puesto participativo, la administracién municipal
garantizara los recursos necesarios para la opera-
cién y puesta en marcha del programa de planea-
cidn y presupuesto participativa en cada una de las
Comunas y Corregimientos del municipio y distrito
dentro del plan plurianual de inversiones. Se crearé
dentro del Presupuesto Municipal un componen-
te denominado Presupuesto Participativo que hard
parte del Estatuto Organico del Presupuesto del
Municipio o Distrito.

Articulo 39. Articulo 118 de la Ley 136 de
1994 quedara asi:

Articulo 118. Administracién de los corregi-
mientos. Para el adecuado e inmediato desarrollo
de los corregimientos. estos tendran corregido-
res como_autoridades administrativas ad hono-
rem, quienes coordinadamente con la participa-
cion de la comunidad, cumpliran, en el area de
su_jurisdiccién, las funciones que les asignen los
acuerdos v les deleqguen los alcaldes. con sujecién
a las leyes vigentes.

Los corregidores como autoridades de convi-

vencia cumplirdn con las funciones a ellos asig-
nadas por las normas vigentes en esta materia.

En los corregimientos donde se designe corre-
gidor, no podré haber_inspectores departamen-
tales ni municipales de policia, pues dichos co-
rregidores ejerceran tales funciones.

Los alcaldes designaran a los corregidores de
ternas presentadas por la respectiva Junta Ad-
ministradora Local, con quienes coordinaran sus
tareas de desarrollo comunitario.

Avrticulo 40. Articulo 119 de la Ley 136 de 1994
quedara asi:

Articulo 119. Juntas Administradoras Loca-
les. En cada una de las comunas o corregimientos
habrd una Junta Administradora Local, integra-
da por no menos de cinco (5) ni mas de nueve (9)
miembros, elegidos por votacion popular para pe-
riodos de cuatro (4) afios que deberan coincidir con
el periodo del alcalde y de los concejos municipales.

Los miembros de las juntas administradoras lo-
cales cumpliran sus funciones ad honérem.

Paragrafo 1°. En aquellos municipios cuya po-
blacion sea superior a cien mil (100.000), los Alcal-
des garantizaran la seguridad social en salud y
riesgos profesionales de los ediles, con un ingreso
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base de cotizacidn de un (1) salario minimo legal
mensual vigente y sin que esto implique vincula-
cion laboral con la entidad territorial, a través
de la suscripcién de una Pdliza de Seqguros con
una_compaiia reconocida oficialmente de con-
formidad con el reglamento que para tal efecto
expida el Concejo Municipal. También debera
suscribirles una Pdliza de vida en los términos
del articulo 68 de la Ley 136 de 1994.

Para tal efecto, los alcaldes observaran estricta-
mente los lineamientos establecidos en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003, determinando los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicio-
nal generada para el financiamiento de dicho costo.

La ausencia injustificada en cada periodo men-
sual de sesiones o por lo menos la tercera parte de
ellas, excluira al miembro de la Junta Administra-
dora Local de los beneficios contemplados en el
presente articulo.

Cuando concurran faltas absolutas de los miem-
bros de las Juntas Administradoras Locales, quienes
ocupen las vacantes tendran derecho a los Benefi-
cios a que se refiere este articulo, desde el momen-
to de su posesidn y hasta que concluya el periodo
respectivo.

Paragrafo 2°. En los Concejos de Gobierno Mu-
nicipal, deber& convocarse al representante de las
Juntas Administradoras Locales, escogido por estas
entre sus presidentes, quien tendra derecho a voz.

Parégrafo transitorio. Durante los proximos diez
(10) afos siguientes a la expedicién de la presente
ley, los Concejos Municipales no podran aumentar
por acuerdo, el nimero de miembros de las Juntas
Administradoras Locales existentes.

Articulo 41. Adicionase el articulo 131 de la
Ley 136 de 1994, con los siguientes numerales, asi:

14. Elaborar el plan de inversiones de la respecti-
va comuna o corregimiento en los casos en que este
haya sido adoptado por la administracion municipal,
para lo cual distribuira las partidas del presupuesto
participativo de cada comuna o corregimiento, que
requiere la aprobacion de la mitad més uno de los in-
tegrantes del respectivo consejo consultivo comunal
o0 corregimental, antes de ser incorporado a los actos
administrativos del concejo distrital o municipal.

15. Presentar concepto a la junta acerca de los
efectos de las rutas de transporte dentro de la comu-
na o corregimiento, solicitadas a la Administracion
0 propuestas por el Alcalde, antes de la presenta-
cién del proyecto al Concejo o la adopcion de las
mismas, en un plazo maximo de treinta (30) dias,
vencido el cual sin que la JAL se haya manifestado,
se entenderd la conveniencia del proyecto o solici-
tud. En todo caso, el concepto emitido se ajustara a
lo establecido por el articulo 28 de la Ley 1437 de
2011.

Paragrafo 3°. Cada ejercicio de presupuesto
participativo corresponde a la vigencia del plan
operativo anual de inversiones del afio inmediata-
mente siguiente y debe estar articulado al calenda-
rio presupuestal, de conformidad con el reglamento
expedido por el respectivo Concejo.

Articulo nuevo. Municipios especiales biodi-
Versos

Créanse municipios especiales biodiversos y
fronterizos en las zonas no municipalizadas co-
rrespondientes a los antiguos corregimientos de-
partamentales, estos municipios seran:

1. El Encanto - Amazonas

. La Chorrera - Amazonas

. La Pedrera - Amazonas

. La Victoria - Amazonas

. Miriti-Parana - Amazonas

. Puerto Alegria - Amazonas

. Puerto Arica - Amazonas

. Puerto Santander - Amazonas
. Tarapaca - Amazonas

. Barrancominas - Guainia

. Cacahual - Guainia

. La Guadalupe - Guainia

. Mapiripan - Guainia

. Morichal - Guainia

. Pana Pana - Guainia

. Puerto Colombia - Guainia
. San Felipe - Guainia

. Pacoa - Vaupés

. Papunaua - Vaupés

20. Yavaraté - Vaupés

Estos Municipios tendran una estructura ins-
titucional compuesta por un alcalde, alcalde, de
3 concejales y solo contaran con las dependen-
cias minimas para su funcionamiento en materia
de funciones de policia y administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones
en salud, educacién y saneamiento basico.

En estos municipios no habra personeria mu-
nicipal y las funciones de Ministerio Publico las
asumira directamente la Procuraduria Departa-
mental.

Paragrafo. El Departamento Nacional de Pla-
neacion efectuara las distribuciones necesarias a
efectos de asignar a las poblaciones de estos mu-
nicipios los recursos correspondientes al SGP.

Para efectos de la clasificacion fiscal, se enten-
dera que estos municipios seran de categoria 6 y
se consideran como municipios bésicos segun el
articulo X del presente proyecto de ley.

CAPITULO IX
o
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CAPITULO XI

Otras disposiciones

Articulo 47. El Gobierno Nacional compilara en
un solo texto el Decreto-ley 1333 de 1986, las Le-
yes 136 de 1994 y 617 de 2000 y demas normas le-
gales vigentes en materia municipal, en uso de esta
facultad no podra cambiar titulos ni numeracion de
la normatividad vigente.

Articulo Nuevo. No procedibilidad de medidas
cautelares. La medida cautelar del embargo no
aplicara sobre los recursos del sistema general de
participaciones ni _sobre los del sistema general
de regalias de los Municipios en los procesos con-
tenciosos contra las entidades territoriales.

En desarrollo de los procesos ejecutivos debi-
damente ejecutoriados los jueces podran dispo-
ner las medidas cautelares pertinentes. gue no
afecten las cuentas de giros de la Nacién por con-
cepto de SGP o SGR.

Articulo 48. Vigencia de la ley. Esta ley rige a
partir de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias, en especial el paragrafo 1°,
articulo 10 de la Ley 1474 de 2011.

Proposicion

Con fundamento en lo anteriormente expuesto pro-
pongo a la Comision Primera del honorable Senado
de la Republica dar primer debate al “Proyecto de
ley nimero 171 de 2011 Senado, 212 de 2011 Ca-
mara, “por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de
los municipios”, con base en el Pliego de modifica-
ciones propuesto.

/ﬁl@“ S brn Frlm

— Hemel Hurtado Angulo

Ponente Ponente

5?}1 h!m

Hernéan Francisco Andrade Serrano

Ponente

PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUESTO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 171
DE 2011 SENADO, 212 DE 2011

por la cual se dictan normas tendientes a moder-
nizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Definicion, funciones y principios
Avrticulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto modernizar y actualizar la normati-
vidad relacionada con el régimen municipal, dentro
de la autonomia que les reconoce a los municipios
la Constitucion y la ley, como instrumento de ges-
tion para cumplir con sus competencias y funciones.

Avrticulo 2°. Derechos de los municipios. Los
municipios gozan de autonomia para la gestion de
sus intereses, dentro de los limites de la Constitu-
ciony laley.

En tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Elegir a sus autoridades mediante procedi-
mientos democraticos y participativos de acuerdo a
la Constitucién y la ley.

2. Ejercer las competencias que les correspondan
conforme a la Constitucion y a la ley.

3. Administrar los recursos y establecer los tri-
butos necesarios para el cumplimiento de sus fun-
ciones.

4. Participar en las rentas nacionales, de acuer-
do a las normas especiales que se dicten en dicha
materia.

5. Adoptar la_estructura _administrativa _qgue

pueda financiar vy que determine conveniente
para dar cumplimiento a las competencias que le
son asignadas por la Constitucién y la ley.

Avrticulo 3°. El articulo 4° de la Ley 136 de 1994
quedara asi:

Avrticulo 4°. Principios Rectores del Ejercicio de
la Competencia. Los municipios ejercen las com-
petencias que les atribuye la Constitucion y la ley,
conforme a los principios sefialados en la ley orga-
nica de ordenamiento territorial, y la ley de distri-
bucién de recursos y competencias que desarrolla el
articulo 356 de la Constitucion Politica y en espe-
cial con sujecion a los siguientes:

a) Coordinacion. En virtud de este principio, las
autoridades municipales, al momento de ejercer sus
competencias y de cumplir sus responsabilidades,
deberan conciliar su actuacién con las de otras enti-
dades estatales de diferentes niveles;

b) Concurrencia. De acuerdo con este princi-
pio, los municipios y otras entidades estatales de
diferentes niveles tienen competencias comunes so-
bre un mismo asunto, las cuales deben ejercer en
aras de conseguir el fin para el cual surgieron las
competencias.

De este modo, las competencias de los diferen-
tes 6rganos no son excluyentes sino que coexisten.
Ademas, las competencias son dependientes entre
si para alcanzar el fin estatal. Adicionalmente, cada
entidad involucrada debe reconocer y respetar tanto
el ambito de competencias propio como el espec-
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tro de competencias de las demas, por consiguiente,
ninguna entidad se impone a otra o toma competen-
cias de las otras;

c) Subsidiariedad. La Nacion, las entidades te-
rritoriales y los esquemas de integracion territorial
apoyaran en forma transitoria y parcial a las entida-
des de menor desarrollo econémico y social en el
ejercicio de sus competencias cuando se demuestre
su imposibilidad de ejercerlas debidamente.

d) Complementariedad. Para complementar o
perfeccionar la prestacion de los servicios a su cargo
y el desarrollo de proyectos locales, los municipios
podran hacer uso de mecanismos de asociacion, co-
financiacion y/o convenios;

e) Eficiencia. Los municipios garantizaran que
el uso de los recursos publicos y las inversiones que
se realicen en su territorio produzcan los mayores
beneficios sociales, econdmicos y ambientales;

f) Responsabilidad y transparencia. Los mu-
nicipios asumirén las competencias a su cargo, pre-
viendo los recursos necesarios sin comprometer la
sostenibilidad financiera de su entidad territorial,
garantizando su manejo transparente.

En desarrollo de este principio las autoridades
municipales promoveran el control de las actuacio-
nes de la Administracion por parte de los ciudada-
nos a través de ejercicios que los involucren en la
planeacion, ejecucion y rendicion final de cuentas,
como principio de responsabilidad politica y admi-
nistrativa de los asuntos oficiales, a fin de prevenir
la ocurrencia de actos de corrupcién relacionados
con la ejecucion del presupuesto y la contratacion
estatal, en cumplimiento de la legislacion especial
que se expida en la materia.

g) Participacion. Las autoridades municipa-
les garantizaran el acceso de los ciudadanos a lo
publico a través de la concertacion y cooperacion
para que tomen parte activa en las decisiones que
inciden en el ejercicio de sus derechos y liberta-
des politicas con arreglo a los postulados de la de-
mocracia participativa vinculando activamente a
particulares, organizaciones civiles, asociaciones
residentes del sector y grupos de accion comunal
en estos procesos.

Articulo 4°. Adicibnase el articulo 5° de la Ley
136 de 1994 con los siguientes literales, asi:

g) Sostenibilidad. EI municipio como entidad
territorial en concurso con la Nacion y el departa-
mento debe garantizar las adecuadas condiciones
de vida de su poblacion mediante la adopcion de
acciones tendientes a garantizar la sostenibilidad
fiseal; ambiental y la equidad social, propiciando el
acceso equitativo de los habitantes de su territorio a
las oportunidades y benéficos de desarrollo, buscan-
do reducir los desequilibrios; en el orden municipal
esta figura procede “sin que ello implique menosca-
bo de los derechos fundamentales, restricciones a su
alcance 0 negacion de su proteccion efectiva”.

h) Asociatividad. Las Autoridades municipales
propiciaran la formacion de asociaciones entre las
entidades territoriales e instancias de integracion te-
rritorial para producir economias de escala, generar
sinergias y alianzas competitivas, para la consecu-
cién de objetivos de desarrollo econémico y territo-
rial comunes;

i) Economia y Buen Gobierno. EI municipio
buscara garantizar su autosostenibilidad econé-
mica, el saneamiento fiscal y deberd propender
por la profesionalizacién de su administracién, para
lo cual promovera esquemas asociativos que privi-
legien la reduccion del gasto y el buen gobierno en
su conformacién y funcionamiento.

Articulo 5°. Dentro del marco de los principios
de coordinacién, complementariedad, sostenibili-
dad y economia y buen gobierno, los municipios
contaran con el apoyo de la Escuela Superior de
Administracion Publica — ESAP — en el diagndstico
de la administracion publica en el orden territorial,
en la identificacion de necesidades de capacitacion
y en la determinacion de buenas practicas adminis-
trativas.

Asi mismo, la ESAP, apoyara al Gobierno Na-
cional en la gestién, promocién, difusion y desarrollo
e implementacion de las politicas publicas de buen
gobierno y competitividad, en los entes territoriales.

Los municipios de 5° y 6° categorias contaran
con el acompafiamiento gratuito de la ESAP en
la elaboracion de los estudios y analisis a los que
se refiere el articulo 46 de la Ley 909.

Avrticulo 6°. El articulo 3° de la Ley 136 de 1994
quedara asi:

Articulo 3°. Funciones de los Municipios. Co-
rresponde al municipio:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar
los servicios publicos que determine la ley.

2. Elaborar los planes de desarrollo municipal en
concordancia con el plan de desarrollo departamen-
tal los planes de vida de los territorios y resguardos
indigenas y en armonia con el Plan Nacional de De-
sarrollo, segun la ley organica de la materia.

3. Promover el desarrollo de su territorio y cons-
truir las obras que demande el progreso municipal.

Para lo anterior deben tenerse en cuenta, los pla-
nes de vida de los pueblos y comunidades indigenas
y los planes de desarrollo comunal que tengan las
respectivas organizaciones comunales como cono-
cedores de la realidad micro local.

4. Elaborar e implementar los planes integrales
de seguridad ciudadana, en coordinacién con las
autoridades locales de policia y promover la convi-
vencia entre sus habitantes.

5. Promover la participacion comunitaria y el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes. El
fomento a la cultura sera prioridad de los Munici-
pios, por consiguiente, los recursos publicos inverti-
dos en actividades culturales, tendran para todos los
efectos legales, el caracter de gasto publico social,
de conformidad con el articulo 1°, numeral 8 de la
Ley 397 de 1997.

6. Promover alianzas y sinergias que contribuyan
al desarrollo econémico, social y ambiental de su
municipio y de su region mediante el empleo de los
mecanismos de integracion dispuestos en la ley.

7. Procurar la solucion de las necesidades bésicas
insatisfechas de los habitantes de su municipio, en
lo que sea de su competencia, con especial énfasis
en los nifios, las nifias, los adolescentes, las mujeres
cabeza de familia, las personas de la tercera edad,
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las personas en condicién de discapacidad y los de-
mas sujetos de especial proteccion constitucional.

8. En asocio con los Departamentos y la Nacion,
contribuir al goce efectivo de los derechos de la po-
blacion victima del desplazamiento forzado, tenien-
do en cuenta los principios de coordinacion, con-
currencia, complementariedad y subsidiariedad, asi
como las normas juridicas vigentes.

9. Formular y adoptar los planes de ordenamien-
to del territorio, reglamentar de manera especifica
los usos del suelo, en las &reas urbanas, de expan-
sion y rurales, de acuerdo con las leyes; optimizar
los usos de las tierras disponibles y coordinar los
planes sectoriales, en armonia con las politicas na-
cionales y los planes departamentales y metropoli-
tanos. Los Planes de Ordenamiento Territorial seran
presentados para revision ante el Concejo Munici-
pal o Distrital cada 4 afios.

10. Velar por el adecuado manejo de los recur-
sos naturales y del medio ambiente, de conformidad
con la ley.

11. Promover el mejoramiento econémico y so-
cial de los habitantes del respectivo municipio, ge-
nerando permanente fomento a la industria nacio-
nal, el comercio y el consumo interno en sus terri-
torios de conformidad con la legislacién vigente en
estas materias.

12. Fomentar y promover el turismo, en coordi-
nacion con la Politica Nacional.

13. Los municipios fronterizos podran celebrar,
Convenios con entidades territoriales limitrofes del
mismo nivel y de paises vecinos para el fomento
de la convivencia y seguridad ciudadana, fomentar
el desarrollo comunitario, la prestacion de servicios
publicos y la preservacién del medio ambiente.

14. Autorizar y aprobar de acuerdo con la dis-
ponibilidad de servicios publicos, programas de de-
sarrollo de Vivienda, ejecutados por particulares, y
ejercer las funciones de vigilancia necesarios.

15. Incorporar el uso de las nuevas tecnologias,
las energias renovables, el reciclaje y la produccién
limpia, en los planes municipales de desarrollo con
incidencia en el presupuesto general anual de rentas
y recursos de capital y apropiaciones para gastos del
respectivo municipio.

16. En concordancia con lo establecido en el ar-
ticulo 355 de la Constitucion Politica, el articulo 96
de la Ley 489 de 1998 y el articulo 55 de la Ley 743
de 2002, los municipios y distritos podran celebrar
convenios con cabildos, autoridades y organizacio-
nes indigenas, civiles y asociaciones residentes del
sector con organizaciones de accion comunal para el
desarrollo conjunto de programas y actividades en
relacion con los cometidos y funciones que les asig-
na la ley a los municipios y distritos, acordes con los
planes municipales o distritales de desarrollo.

17. En concertacion con los cabildos, autorida-
des y organizaciones indigenas, las organizaciones
comunales, organizaciones civiles, asociaciones
residentes del sector del Municipio, elaborar pla-
nes y programas anuales para el fortalecimiento de
las organizaciones indigenas y comunales con la
correspondiente asignacion de recursos en el pre-
supuesto, desarrollar los proyectos respectivos que

hagan parte de los planes de vida de los pueblos y
comunidades indigenas, del plan de desarrollo co-
munal elaborados y aprobados por las respectivas
organizaciones indigenas y comunales que estan
dentro del plan de desarrollo municipal.

18. Celebrar convenios de uso de bienes plblicos
de usufructo comunitario con los cabildos, autorida-
des y organizaciones indigenas y con los respecti-
VOs organismos de accion comunal.

19. Garantizar la prestacion del servicio de agua
potable y saneamiento basico a los habitantes de su
jurisdiccion de acuerdo con la normatividad vigente
en materia de servicios publicos domiciliarios.

20. Ejecutar el Programa de Alimentacion
Escolar con recursos provenientes de las trans-
ferencias del Ministerio de Educacién Nacional
(Programa _de Alimentacion Escolar — PAE), v
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

El Ministerio de Educacion Nacional, el Mi-
nisterio de Salud v el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBE- realizaran acompa-
flamiento técnico a las entidades territoriales de
acuerdo a sus competencias.

20. Publicar los informes de rendicion de cuentas
en la respectiva pagina web del municipio.

21. Las demas que le sefialen la Constitucion y
la ley.

Paragrafo 1°. Las politicas, planes, programas y
proyectos con destino al fortalecimiento de los ca-
bildos, autoridades y organizaciones indigenas, de
las organizaciones comunales y, a la Democracia
participativa se formularan en concertacion con las
respectivas organizaciones y se ejecutaré de confor-
midad con sus propuestas, que hagan parte de los
planes de vida de los pueblos y comunidades indi-
genas y del plan de desarrollo comunal de la respec-
tiva organizacion y de conformidad con el plan de
desarrollo municipal.

Paragrafo 2°. En los parques y zonas verdes
publicos entregados en comodato cualquier otra
forma de administraciéon a un particular no se
podra establecer ningun tipo de cobro por acce-
so0 al mismo. salvo los casos en donde se realicen
espectaculos publicos.

Paréagrafo 3°. Se autoriza a los entes territoriales
del orden departamental y municipal para celebrar
convenios con las juntas de accion comunal para
ejecutar obras menores hasta por la minima cuan-
tia. Para la ejecucién de dicha obra debera ser
contratada directamente en su totalidad con los
habitantes de la comunidad. y asi conlleve a la
generacion de empleo dentro de la jurisdiccion de la
respectiva organizacion comunal con quien se cele-
bre dicho convenio.

Dicha organizacién comunal debe estar previa-
mente legalizada y reconocida ante los organismos
competentes.

Avrticulo 7°. El Articulo 6° de la Ley 136 de 1994
quedara asi:

Avrticulo 6°. Categorizacion de los Distritos y
Municipios. Los distritos y municipios se clasifica-
ran atendiendo su poblacidn, ingresos corrientes de
libre destinacion, importancia econémica y situa-
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cién geografica. Para efectos de lo previsto en la ley
y las demés normas que expresamente lo dispongan.
Las categorias seran las siguientes:
I. PRIMER GRUPO
(GRANDES MUNICIPIOS):

1. CATEGORIA ESPECIAL

Poblacion: Superior o igual a los quinientos mil
uno (500.001) habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion anuales:
que superen cuatrocientos mil (400.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Importancia econémica: Grado uno

2. PRIMERA CATEGORIA

Poblacion: Comprendida entre cien mil uno
(100.001) y quinientos mil (500.000) habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion anuales:
Superiores a cien mil (100.000) y hasta de cua-
trocientos mil (400.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Importancia econémica: Grado dos.

1. SEGUNDO GRUPO
(MUNICIPIOS INTERMEDIOS)

3. SEGUNDA CATEGORIA

Poblacion: Con poblacién comprendida entre
cincuenta mil uno (50.001) y cien mil (100.000) ha-
bitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion anuales:
superiores a cincuenta mil (50.000) y hasta de cien
mil (100.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Importancia econémica: Grado tres.

4. TERCERA CATEGORIA

Poblacion: Con poblacion comprendida entre
treinta mil uno (30.001) y cincuenta mil (50.000)
habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion anuales:
Superiores a treinta mil (30.000) y hasta de cincuen-
ta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales.

Importancia econémica: Grado cuatro.

5. CUARTA CATEGORIA

Poblacion: Con poblacién comprendida entre
veinte mil uno (20.001) y treinta mil (30.000) ha-
bitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion anuales:
Superiores a veinticinco mil (25.000) y de hasta de
treinta mil (30.000) salarios minimos legales men-
suales.

Importancia econdmica: Grado cinco.

I11. TERCER GRUPO
(MUNICIPIOS BASICOS)

6. QUINTA CATEGORIA

Poblacion: poblacion comprendida entre diez
mil uno (10.001) y veinte mil (20.000) habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion anuales:
Superiores a quince mil (15.000) y hasta veinticinco
mil (25.000) salarios minimos legales mensuales.

Importancia econémica: Grado seis.

7. SEXTA CATEGORIA

Poblacion: Poblacion igual o inferior a diez mil
(10.000).

Ingresos corrientes de libre destinacion anuales:
No superiores a quince mil (15.000) salarios mini-
mos legales mensuales.

Importancia econdmica: Grado siete.

Paragrafo 1°. I os Municipios que de acuerdo
con su poblacion deban clasificarse en una de-
terminada categoria, pero superen el monto de
ingresos corrientes de libre destinacién anuales
sefialados en el presente articulo para la misma,
se clasificardn en la categoria inmediatamente
superior.

Los Municipios cuya poblacién corresponda
a_una categoria determinada, pero cuyos ingre-
sos corrientes de libre destinacidon anuales no al-
cancen el monto sefialado en el presente articulo
para la misma., se clasificaran en la categoria co-
rrespondiente a sus ingresos corrientes de libre
destinacion anuales.

Paragrafo 2°. Se entiende por importancia eco-
nomica el peso relativo que representa el Producto
Interno Bruto de cada uno de los municipios dentro
de su departamento. EI Departamento Administrati-
vo Nacional de Estadistica, DANE, sera responsa-
ble de calcular dicho indicador.

Paragrafo 3°. Sin perjuicio de la categoria que
corresponda segun los criterios sefialados en el pre-
sente articulo, cuando un distrito 0 municipio desti-
ne a gastos de funcionamiento porcentajes superio-
res a los limites que establece la ley se reclasificara
en la categoria inmediatamente inferior.

Ningun municipio podré aumentar o descender
mas de dos categorias entre un afio y el siguiente.

Paréagrafo 4°. Los alcaldes determinaran anual-
mente, mediante decreto expedido antes del treinta
y uno (31) de octubre, la categoria en la que se en-
cuentra clasificado para el afio siguiente, el respec-
tivo distrito o municipio.

Para determinar la categoria, el decreto tendra
como base las certificaciones que expida el Con-
tralor General de la Republica sobre los ingresos
corrientes de libre destinacion recaudados efecti-
vamente en la vigencia anterior y sobre la relacion
porcentual entre los gastos de funcionamiento y los
ingresos corrientes de libre destinacion de la vigen-
cia inmediatamente anterior, y la certificacion que
expida el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica, DANE, sobre poblacion para el afio
anterior y sobre el indicador de importancia econo-
mica.

El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE, y el Contralor General de la Re-
publica remitiran al alcalde la certificacion de que
trata el presente articulo, a mas tardar el treinta y
uno (31) de julio de cada afio.

Si el respectivo Alcalde no expide la certifica-
cion en el término sefialado en el presente paragra-
fo, dicha certificacion sera expedida por el Contador
General de la Nacion en el mes de noviembre.

El salario minimo legal mensual que servird de
base para la conversion de los ingresos, serd el que
corresponda al mismo afio de la vigencia de los in-
gresos corrientes de libre destinacién determinados
en el presente articulo.
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Paragrafo 5°. Los municipios de frontera con
poblacién superior a setenta mil (70.000) habitan-
tes, por su condicién estratégica, se clasificaran
como minimo en la cuarta categoria, en ningln caso
los gastos de funcionamiento de dichos municipios
podran superar el ciento por ciento de sus ingresos
corrientes de libre destinacion.

Paragrafo 6°. Los municipios pertenecientes a
cada categoria, tendran distinto régimen en su or-
ganizacion, gobierno y administracion. El régimen
correspondiente a cada categoria sera desarrollado
por la ley que para el efecto expida el Congreso de
la Republica. Las comisiones especiales de orde-
namiento territorial del Congreso de la Republica
tendran activa participacion en el proceso de forma-
cién de la ley de que trata este paragrafo.

Paragrafo 7°. El ejercicio de las atribuciones

y funciones voluntarias se hara dentro del marco

y los limites fijados por la Ley, seguin sus capaci-
dades fiscal v administrativa v en el marco de la

celebracion de contratos plan.

Articulo 8°. Diversificacién de competencias.
Habra competencias obligatorias y competencias
voluntarias.

Se_entiende por competencias Bésicas, las
competencias gue le son asignadas a cada muni-
cipio por la Constitucién v la ley

Las competencias voluntarias son aquellas
que los municipios desean asumir y gue demues-
tran tener capacidad administrativa y técnica
para asumirlas.

Paragrafo. El Gobierno Nacional podra dele-
gar mediante contrato plan atribuciones y fun-
ciones a cada municipio seqin su tipologia y ca-
tegoria especial.

Para efectos de la delegacion de atribuciones y
funciones, el Gobierno Nacional, tendra en cuenta
grados de calificacion de importancia econdémica
para los municipios o distritos, sefialando los pun-
tajes que correspondan a cada factor dentro de la
respectiva categoria, y a cada elemento del concep-
to de importancia econoémica, en forma tal que la ta-
bla resultante consulte las necesidades de desarrollo
de la economia y de la comunidad local, regional y
nacional, las tendencias econdmicas y sociales de
crecimiento y las necesidades de una progresiva au-
tonomia administrativa local y regional.

En todo caso la delegacion de atribuciones,
funciones y competencias que se adelante por
parte del Gobierno Nacional siempre estara
acomparada de la respectiva asignacion y juste
presupuestal gue garantice el pleno cumplimien-
to de dicha competencia.

Articulo 9°. Municipios Bésicos. Se conside-

ran municipios bésicos, aguellos cuya poblacién
es de 30.000 habitantes 0 menos.

Toda norma gue tenga injerencia en la vida
municipal prevera tratamiento especial para
estos.

1. Organizacion: No estaran obligados estos
municipios mas que a la implementacién de la
estructura minima que imponga la Constitucién,
de modo gue no podra norma alguna imponer la
creacién de ninguna dependencia o cargo, salvo

que la norma prevea la asignacion de recursos
suficientes para el funcionamiento de la depen-
dencia.

2. Funcionamiento: En materia de planes de
ordenamiento territorial, bastara con la elabora-
cion de esquemas minimos de ordenacién. pre-
viendo especialmente los usos del suelo.

3. En materia de vias, tendran a su cargo la
construccion y mantenimiento de vias urbanas y
rurales de rango municipal, con la salvedad de
que continuaran a cargo de la Nacion las vias ur-
banas que formen parte de las carreteras nacio-
nales, vy del Departamento las que forme parte de
vias departamentales.

Avrticulo 10. Factores para la delegacion y asig-
nacion de atribuciones y funciones. Para efectos de
la delegacion y asignacién de competencias y fun-
ciones se tendréan en cuenta los siguientes factores:

1. Recursos naturales.
2. Niveles de Necesidades Béasicas insatisfechas.

3. Medios de subsistencia y la capacidad econ6-
mica de su poblacion.

4. Indices de crecimiento demogréfico y la pro-
porcion en que se encuentran los sectores urbanos y
rurales de su poblacion.

5. Tasa de desarrollo econémico, desarrollo in-
dustrial y comercial.

6. Su situacion geografica y economica, la ex-
tension de su territorio y los medios que tenga de
comunicacion.

7. Tasa de presupuesto-gasto por habitante-afo.
8. Servicios publicos municipales.

9. Grado de educacion de sus habitantes y la ca-
pacidad técnico-administrativa de sus sectores diri-
gentes.

10. Necesidad y posibilidad econémica, social y
administrativa de estimular con la clasificacion el
desarrollo local y regional.

11. Apoyo, promocion y fortalecimiento de los
organismos de accion comunal y de la participacion.

Con base en estos factores, el Gobierno Na-
cional, en coordinacidn con los entes territoriales
determina una tabla de factores. serd el instru-
mento de medicion para la asignacion de atribu-
ciones y funciones esta podra ser diferente seglin
las distintas regiones del pais y debera ser revisada
cuando se considere conveniente.

CAPITULO I
Requisitos para la creacion de municipios

Avrticulo 11. Modificanse los numerales 2, 3y 4
y los paragrafos 1°, 2° y 3° del articulo 8° de la Ley
136 de 1994, los cuales quedaran asi:

2. Que cuente por lo menos con veinticinco mil
(25.000) habitantes y que el municipio o municipios
de los cuales se pretende segregar no disminuya su
poblacion por debajo de este limite sefialado, segin
certificacion del Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica (DANE).

3. Que el municipio propuesto garantice, por
lo menos, ingresos corrientes de libre destinacion
anuales equivalentes a doce mil (12.000) salarios
minimos mensuales vigentes, durante un periodo
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no inferior a cuatro (4) afios; de conformidad con
certificacion previa del Ministerio de Hacienda y
Crédito Pdblico.

4. Previamente a la presentacion del proyec-
to de ordenanza por la cual se cree un munici-
pio el 6rgano departamental de planeacion, de
acuerdo con la metodologia elaborada por el
Departamento Nacional de Planeacién debe ela-
borar el respectivo estudio, sobre la convenien-
cia_econémica v social de la iniciativa y la via-
bilidad de la nueva entidad. teniendo en cuenta
sus posibilidades econémicas. de infraestructura
y su identificacién como area de desarrollo. Con
base en dicho estudio, el 6rgano departamental
de planeacién debera expedir concepto sobre la
viabilidad de crear o no el municipio, debiendo
pronunciarse sobre la conveniencia de la medida
para el municipio o los municipios de los cuales
se segregaria el nuevo.

Paragrafo 1°. El respectivo proyecto de orde-
nanza podra ser presentado a iniciativa del Gober-
nador, de los miembros de la Asamblea Departa-
mental o por iniciativa popular, de conformidad con
la ley. Sin embargo, el Gobernador estara obligado
a presentarlo cuando por medio de consulta popular
asi lo decida la mayoria de los ciudadanos residen-
tes en el respectivo territorio.

Cuando no hubiere precedido la consulta popular
a la ordenanza que apruebe la creacién de un nuevo
municipio, una vez esta se expida sera sometida a
referéndum en el que participen los ciudadanos del
respectivo territorio. El referéndum debera realizar-
se en un plazo maximo de tres (3) meses, contados
a partir de la fecha de sancion de la ordenanza. Si el
proyecto de ordenanza fuere negado, se archivaray
una nueva iniciativa en el mismo sentido sélo podra
presentarse tres (3) afios después.

Paragrafo 2°. EI DANE-llevaré un registro so-
bre los municipios que se creen. Para tal efecto, el
Gobernador del respectivo departamento, una vez
sea surtido el trdmite de creacién de un munici-
pio, remitir4 copia de la ordenanza y sus anexos al
DANE y al Ministerio del Interior.

Paragrafo 3°. En cuanto al nimero minimo de
habitantes gue hace referencia el numeral sequn-
do del presente articulo, este crecerd anualmente
seguin la tasa de crecimiento poblacional del afio
anterior certificada por el DANE.

Articulo 12. El articulo 10 de la Ley 136 de
1994, quedard asi:

Articulo 10. Distribucion equitativa. La distribu-
cién de los recursos de inversion dentro del territo-
rio de los municipios y distritos debera hacerse con
estricta sujecién a los criterios de equidad, pobla-
cién y necesidades basicas insatisfechas; mediante
la aplicacion de procesos de planeacion estratégica
a largo plazo, que apunten a superar los indices de
pobreza urbano-rural y el fortalecimiento de la pros-
peridad local, previa observancia de las caracteristi-
cas regionales y poblacionales de cada entidad.

CAPITULO 11l
Concejos Municipales

Articulo 13. El articulo 21 de la Ley 136 de
1994 quedara asi:

Articulo 21. Concejos Municipales. Conforme a
lo dispuesto en el articulo 312 de la Constitucion
Politica, en cada municipio habra una corporacién
politico-administrativa elegida popularmente para
periodos de cuatro (4) afios que se denominaré con-
cejo municipal, integrado por no menos de 7, ni mas
de 21 miembros segln lo determine la ley de acuer-
do con la poblacion respectiva. Esta corporacion
ejercera control politico sobre la administracion
municipal.

Paragrafo. Los Concejos Municipales actuaran
en las sesiones, de conformidad al régimen de ban-
cadas previsto en Ley 947 de 2005, y en las normas
que la complementen y desarrollen.

Avrticulo 14. EIl articulo 24 de la Ley 136 de
1994 quedara asi:

Articulo 24. Invalidez de las reuniones. Toda
reunion de miembros del Concejo que con el pro-
posito de ejercer funciones propias de la corpora-
cion, se efectle fuera de las condiciones legales o
reglamentarias, carecera de validez y los actos que
realicen no podra darsele efecto alguno, y quienes
participen en las deliberaciones seran sancionados
conforme a las leyes.

Paragrafo. Cuando la Presidencia de la Corpo-
racion, por acto motivado declare que, por razones
de orden publico, intimidacién o amenaza, no sea
posible que algunos miembros de los Concejos Mu-
nicipales y Distritales concurran a su sede habitual,
podran participar de las sesiones de manera no pre-
sencial.

Para tal fin, los miembros del Concejo podran
deliberar y decidir por comunicacién simultanea o
sucesiva, utilizando para el efecto los avances tecno-
I6gicos en materia de telecomunicaciones tales como
fax, teléfono, teleconferencia, videoconferencia, In-
ternet, conferencia virtual y todos aquellos medios
que se encuentren al alcance de los Concejales.

En caso de existir comisiones permanentes, se
podran adelantar las sesiones en los mismos térmi-
nos establecidos en el presente articulo.

Los mismos medios podran emplearse con el fin
de escuchar a quienes deseen rendir declaraciones
verbales o escritas sobre hechos o temas que requie-
ran ser debatidos, o puedan aportar informacién o
elementos de juicio Utiles para las decisiones de los
Concejos Municipales y Distritales.

Cada Concejo debera expedir un acto adminis-
trativo que especifique los requisitos que debe cum-
plir para el uso de estos medios. EIl personero ser-
vira como veedor y verificara el uso proporcional,
justificado y adecuado de los medios tecnologicos.

Paragrafo 2°. Cada concejo municipal dispon-
dra los mecanismos necesarios para gue todas

las actas de sesiones estén debidamente publica-
das en medios electronicos y/o fisicos, accesibles
a toda la poblacion.

Avrticulo 15. El articulo 26 de la Ley 136 de
1994 quedara asi:

Articulo 26. Actas. De las sesiones de los Conce-
josy sus Comisiones permanentes, se levantaran ac-
tas que contendran una relacion sucinta de los temas
debatidos, de las personas que hayan intervenido, de
los mensajes leidos, las proposiciones presentadas,
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las comisiones designadas, resultado de la votacién
y las decisiones adoptadas.

Abierta la Sesion, el Presidente someterd a dis-
cusion y aprobacién, previa lectura si los miembros
de la Corporacion lo consideran necesario, el Acta
de la sesion anterior. No obstante el Acta debe ser
puesta previamente en conocimiento de los miem-
bros de la Corporacidn, bien por su publicacién en
la Gaceta del Concejo o bien mediante el medio de
que disponga el municipio para estos efectos.

Articulo 16. El articulo 27 de la Ley 136 de
1994 quedara asi:

Articulo 27. Publicidad de los Actos del Conce-
Jjo. Los Concejos deberan publicar sus actos a través
del medio que consideren oportuno, pudiendo uti-
lizar los medios de que disponga la administracion
local, siempre que el mismo garantice la efectividad
de su difusion a la comunidad.

Articulo 17. Modificanse los numerales 2, 3 y
10 y adicionanse tres numerales y un paragrafo al
articulo 32 de la Ley 136 de 1994, asi:

2. Exigir los informes escritos o citar a los secre-
tarios de la Alcaldia, Directores de departamentos
administrativos o entidades descentralizadas, mu-
nicipales, al contralor o al personero, asi como a
cualquier funcionario municipal, excepto el alcalde,
para que haga declaraciones orales sobre asuntos re-
lacionados con la marcha del municipio.

Igualmente los concejos municipales podrén in-
vitar a los diferentes funcionarios del Orden Depar-
tamental, asi como a los representantes legales de
los organismos descentralizados y de los estableci-
mientos puablicos del orden nacional, con sedes en
el respectivo departamento o municipio, en relacion
con temas de interés local.

3. Autorizar al alcalde para contratar en los térmi-
nos que establezcan la Constitucién y la Ley, obran-
do con la necesaria responsabilidad y razonabilidad.

7. Establecer, reformar o eliminar tributos, con-
tribuciones, impuestos y sobretasas en su jurisdic-
cioén, de conformidad con la ley. En ningln caso se
podran imponer gravdmenes sobre objetos, activi-
dades o industrias gravados por la ley. Los tributos
de estampillas que se autoricen por la ley tendran
como hechos generador Gnicamente los actos y ope-
raciones en las que intervenga un funcionario muni-
cipal, distrital y departamental.

10. Dictar las normas de presupuesto y expe-
dir anualmente el presupuesto de rentas y gastos,

el cual debera corresponder al plan municipal 0
distrital de desarrollo, teniendo especial atencién
con los planes de desarrollo de los organismos de
accion comunal definidos en el presupuesto par-
ticipativo vy de conformidad con las normas orga-
nicas de planeacién.

11. Fijar si su presupuesto lo permite, un rubro
para capacitacion.

13. Garantizar la divulgacién y proteccion de los
derechos, el fortalecimiento de la democracia parti-
cipativa y de las organizaciones de accién comunal.

14. Citar a control especial a los Representan-
tes Legales de las empresas de servicios publicos

domiciliarios, sean publicas o privadas, para que
absuelvan inquietudes sobre las prestaciones de ser-

vicios publicos domiciliarios, en el respectivo Mu-
nicipio o Distrito.

Paragrafo 4°. El Concejo Municipal dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de
la presente ley, expedira el Acuerdo por medio del
cual se reglamenta la facultad para autorizar al al-
calde para contratar, establecida en el articulo 313
numeral 3 de la Constitucion Politica. El reglamen-
to expedido debe observar los principios de trans-
parencia, proporcionalidad y eficiencia de la admi-
nistracion publica, de tal manera que se garantice el
funcionamiento permanente y eficiente de los servi-
cios a cargo del municipio.

Paragrafo 5°. La empresa de servicios publicos
domiciliarios cuyo representante legal no atien-
da las solicitudes o citaciones del control especial
emanadas de las asambleas Departamentales o de
los Concejos Municipales o distritales, sera sujeto
de investigacion por parte de la Superintendencia de
los Servicios Publicos Domiciliarios.

La superintendencia adelantara de oficio o por
peticion de la corporacion correspondiente, una in-
vestigacion administrativa impondra las sanciones
procedentes, establecidas por la ley. Lo anterior, sin
prejuicio de las demas acciones legales o Constitu-
cionales procedentes.

Paragrafo 6°. El concejo contara con un plazo
de 2 meses, a partir de la solicitud del respecti-
vo alcalde, para decidir sobre la respectiva con-
tratacion o ejercer las funciones pro tempore,
de conformidad al articulo 313, numeral 3 de la
Constitucion Politica.

Avrticulo 18. Modificase el Paragrafo del Articu-
lo 4° de la Ley 1148 de 2007 asi:

Paragrafo. EI Subsidio Familiar de Vivienda de
que trata el presente articulo es un aporte estatal en
dinero y/o especie que se otorga por una sola vez a
un hogar beneficiario, sin cargo de restitucion por
parte de este para la adquisicién de Vivienda urbana
y/o rural y puede ser complementario de otros sub-
sidios de caracter municipal o departamental.

Articulo 19. Modificase el articulo 6° de la Ley
1148 de 2007 asi:

Articulo 6°. Condiciones de acceso. El Ministe-
rio de Vivienda, Ciudad y Territorio en coordina-
cion con el Ministerio de Agricultura y el Banco
Agrario, reglamentara las condiciones especiales
de acceso al subsidio familiar de vivienda para la
adquisicién de vivienda urbana y/o rural de aquellos
hogares conformados por los concejales y ediles de
los municipios definidos en la Ley 617 de 2000, en
especial con lo relacionado con sus modalidades, el
monto del subsidio y su aplicacion.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 74 de la

Ley 136 de 1994 asi:

Articulo 74. Tramites del Plan de Desarrollo.
El tramite v aprobacién del plan de desarrollo
municipal deberd sujetarse a lo gue disponga la
ley orgénica de planeacion.

En todo caso en el periodo de tiempo en que
el concejo aprueba el plan de desarrollo, el res-
pectivo alcalde podra continuar con la ejecucion
de planes y programas del plan de desarrollo an-
terior.
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CAPITULO IV
Concejales

Articulo 21. El articulo 43 de la Ley 136 de
1994, modificado por el articulo 40 de la Ley
617 de 2000, se adiciona con el siguiente nume-
ral asi:

5. Quienes hayan sido condenados por delitos de
lesa humanidad, por delitos que afecten el patrimo-
nio del Estado, o por delitos que estén relaciona-
dos con la pertenencia, promocion o financiacion
de grupos armados ilegales o con el narcotrafico,
en este Ultimo caso, mediante sentencia que se haya
proferido en Colombia o en el exterior.

El numeral tercero del articulo 43 de la Ley
136 de 1994, modificado por el articulo 40 de la
Ley 617 del 2000.

Articulo 22. Los Concejales tendran derecho
a _sequridad social, pension vy salud, a cargo de
la_respectiva entidad territorial. en los términos
previstos en la Constitucion y la ley para los ser-
vidores publicos. Para tal efecto, los concejales
deberan cotizar para la respectiva pension.

Los concejales de los municipios de 4 a 62 ca-
tegoria que no se les demuestre otra fuente de in-
greso adicional,recibiran un subsidio a la cotiza-
cion a la pensién del 75% con cargo al Fondo de
Solidaridad Pensional. en los términos previstos
enlal ey 1368 de 2009.

Articulo 23. El articulo 5° de la Ley 1368 de
2009, quedard asi:

Articulo 5°. Capacitacion y formacion. La Es-
cuela Superior de Administracién Publica, debera
crear programas gratuitos y obligatorios de capa-
citacion y formacion para los Alcaldes, concejales,
miembros de las juntas administradoras locales,
mediante actualizacion de los curriculos e intensi-
dad horaria certificando la competencia lograda en
asuntos tales como régimen municipal, derechos
humanos, gestién publica, control, preservacion y
defensa del patrimonio ecolégico y cultural, presen-
tacién de proyectos, asi como prestacion eficiente
de los servicios a cargo del respectivo municipio o
distrito, entre otros.

Articulo 24. El articulo 6° de la Ley 1368 de
2009, quedara asi:

Articulo 6°. El Ministerio de Educacion Na-
cional fomentara el desarrollo de programas en
las distintas instituciones de educacion supe-
rior, dirigidos a la capacitacion y formacion de
los concejales del pais, en areas y materias acor-
des con las funciones que ellos ejercen, segun la
Constitucion y la ley. Estos programas seran ex-
tensivos a los Alcaldes, miembros de las Juntas
Administradoras Locales y de los Organismos de
Accién Comunal.

Articulo 25. El articulo 7° de la Ley 1368 de
2009, quedara asi:

Articulo 7°. Las instituciones de educacion supe-
rior, podran crear, dentro del marco de su autonomia
universitaria, programas dirigidos a la capacitacion
y formacién de los Alcaldes, concejales del pais, en
areas y materias acordes con las funciones que ellos
ejercen, segln la Constitucion y la ley, dando faci-
lidades de acceso y permanencia para los mismos.

Estos programas seran extensivos a los Alcaldes,
miembros de las juntas administradoras locales y
organismos de accion comunal.

Articulo 26. Fondo de Concurrencia. Créase
el Fondo de Concurrencia, como una cuenta espe-
cial, sin personeria juridica, de la Escuela Superior
de Administracion Publica, quien lo administrard
como un sistema separado de cuentas de los recur-
sos publicos que lo integren y determinados en la
presente ley.

Paréagrafo 1°. Objeto. Con el fin de elevar de
manera sistematica y continuada su nivel educati-
Vo, el objeto exclusivo de los recursos que integran
el Fondo de Concurrencia es servir de instrumento
para el acceso de los Alcaldes, concejales, miem-
bros de las juntas administradoras locales y organis-
mos de accion comunal a los programas de forma-
cioén en los niveles de la educacién basica y media,
de educacidn superior en temas de administracion
publica, y para el caso de los concejales a los pro-
gramas de formacion de que trata el articulo 5° de la
Ley 1368 de 2009.

La determinacion de las necesidades de forma-
cion y capacitacion se hara con base en los resulta-
dos del diagnostico sobre el perfil académico de los
Alcaldes, concejales, miembros de las juntas admi-
nistradoras locales y organismos de accion comu-
nal, que para este efecto realice la Escuela Superior
de Administracion Publica.

Paragrafo 2°. Recursos. Los recursos que inte-
graran el Fondo de Concurrencia creado en la pre-
sente ley, son:

1. La partida que aporten para el efecto las enti-
dades territoriales.

2. Los aportes del presupuesto pablico nacional.

3. Las donaciones provenientes del sector priva-
do nacional como corresponsabilidad social.

4. Los recursos que provengan de la cooperacion
internacional.

5. Los rendimientos financieros que se deriven
del manejo de las anteriores partidas.

6. Las demaés partidas recibidas para el desarrollo
de sus funciones.

Paragrafo 3°. Lo anterior sin perjuicio de las
funciones atribuidas por la legislacién vigente y el
articulo 23 de la presente ley al Ministerio de Edu-
cacion Nacional.

Paragrafo 2°. La Administracion del Fondo se
podra contratar mediante fiducia mercantil, encargo
fiduciario, fondos fiduciarios, contratos de fiducia,
contratos de administracién y de mandato y los de-
mas negocios juridicos que sean necesarios. En nin-
gun caso, los recursos del Fondo de Concurrencia
formaran parte del patrimonio de la Fiduciaria.

CAPITULO V
Alcaldes

Avrticulo 27. Domicilio y residencia. Durante el
periodo de su mandato, el alcalde debera residir y
tener domicilio en el municipio en que ejercera su
funcién. Las ausencias deberan ser previamente jus-
tificadas, excepto los casos de fuerza mayor.

Esta norma no se aplicara cuando la grave afec-
tacion del Orden Publico no permita la presencia
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del Alcalde en el municipio, previa certificacién

la_convivencia que afecten el orden de su juris-

del personero municipal o un delegado del mi-

diccidn.

nisterio publico, el defensor del pueblo o el Co-
mandante de Policia o de la Fuerza Publica con
jurisdiccion en la zona.

La violacion de esta disposicion sera considera-
da como falta gravisima.

Articulo 28. Modifiquese el articulo 94 de la
Ley 136 de 1994 asi:

Articulo 94. Posesion y juramento. L os alcal-
des tomaran posesion del cargo ante el Juez o
Notaria Publica, dentro del municipio en el cual
fue electo, v presentaran juramento en los si-
guientes términos:

“Juro a Dios v prometo al pueblo cumplir fiel-

mente la Constitucion, las leyes de Colombia, las
ordenanzas y los acuerdos”.

Antes de la toma de posesion los alcaldes debe-
ran declarar bajo gravedad de juramento y ante
autoridad competente el monto de sus bienes vy
rentas, las de su cényuge e hijos no emancipados.

Articulo 29. Al articulo 95 de la Ley 136 de
1994, modificado por el articulo 37 de la Ley 617
de 2000, se le adiciona el siguiente numeral, asi:

6. Quienes hayan sido condenados por delitos de
lesa humanidad, por delitos que afecten el patrimo-
nio del Estado, o por delitos que estén relaciona-
dos con la pertenencia, promocion o financiacién
de grupos armados ilegales o con el narcotrafico en
este Ultimo caso, mediante sentencia que se haya
proferido en Colombia o en el exterior.

Articulo 30. Suprimase el numeral 7 del literal
a), adicionase y modificase el articulo 91 de la Ley
136 de 1994, con los siguientes numerales, paragra-
foy literal asi:

a) En relacion con el Concejo:

9. Celebrar contratos para atender situaciones de
desastres o riesgos inminentes, y seguridad sin que
requiera autorizacion del Concejo.

b) En relacion con el orden publico:

3. Servir como agentes del Presidente en el man-
tenimiento del orden publico y actuar como jefes de
policia para mantener la seguridad y la convivencia
ciudadana.

El Director _de la Policia Nacional pedira, al
final de cada vigencia fiscal a cada alcalde un in-
forme anual de desempefio en sus funciones del
respectivo comandante de policia del municipio.

4. Promover la seguridad y convivencia ciuda-
danas mediante la armonica relacién con las autori-
dades de Policia y la Fuerza publica para preservar
el orden publico y la lucha contra la criminalidad y
el delito.

5. Disefiar, implementar. Liderar, desarrollar
y promover planes integrales de seguridad y con-
vivencia ciudadana, para garantizar instrumentos
efectivos contra la delincuencia urbana.

En virtud de estos, los alcaldes podran pre-
sentar ante el concejo municipal un proyecto de
acuerdo en donde se definan las sanciones peda-
gbgicas, de multas o aquellas que estén definidas
en el Codigo de Policia, por medio de las cua-
les podran controlar las alteraciones al orden v

6. Revisar, previa aprobacién del concejo. los
contratos de concesidon que haya adelantado el
municipio.

d) En relacién con la Administracién Municipal:

15. Autorizar comisiones a los empleados pu-
blicos municipales de carrera administrativa para
aceptar con caracter temporal cargos de la Nacion o
del Departamento.

16. Plantas de Beneficio de Animales Destina-
dos para el Consumo Humano: La Administracion
Municipal debe utilizar eficientemente los recursos
publicos destinados al funcionamiento y prestacion
del servicio que ofrecen las Plantas de Beneficio de
Animales para el Consumo Humano, garantizando
su viabilidad desde el punto de vista sanitario, am-
biental, econémico, y social para un adecuado abas-
tecimiento de carnes a la poblacion en los términos
establecidos por las autoridades sanitarias.

Las Administraciones Municipales podran fo-
mentar e incentivar la inversién publica y privada,
la asociacion de usuarios y/o cualquier otra moda-
lidad que permita el cumplimiento de este articulo.

17. Plazas de Mercado Publicas: Las Adminis-
traciones Municipales deberan fomentar e incenti-
var la inversién publica y privada, la asociacion de
usuarios y/o cualquier otra modalidad que permita
el adecuado funcionamiento y prestacion del servi-
cio de abastecimiento de alimentos a la poblacion
que ofrecen las Plazas de Mercado Publicas. Lo an-
terior para el 6ptimo desarrollo desde el punto de
vista sanitario, ambiental, econémico, y social de
las mismas.

18.

Paragrafo. El alcalde que en ejercicio de la fun-
cion conferida en el numeral 5 de este literal exceda el
presupuesto de la vigencia o la capacidad de endeuda-
miento establecida, incurrira en falta gravisima.

) Con relacion con la Prosperidad Integral de su
region:

1. Impulsar mecanismos que permitan al muni-
cipio, en ejercicio de su autonomia, promover el
desarrollo local a través de figuras de integracion y
asociacion que armonicen los planes de desarrollo
del municipio con las demés entidades territoriales,
generando economias de escala que promuevan la
competitividad.

2. Impulsar el crecimiento econémico, la soste-
nibilidad fiscal, la equidad social y la sostenibilidad
ambiental, para garantizar adecuadas condiciones
de vida de la poblacién.

3. Promover la armoniosa concurrencia de la Na-
cion, las entidades territoriales, las autoridades am-
bientales y las instancias y autoridades administra-
tivas y de planificacion, en el cumplimiento de las
obligaciones constitucionales y legales en materia
territorial, para lograr el mejoramiento de la gestion
local. En especial garantizar el despliegue de in-
fraestructuras para lograr el desarrollo y la compe-
titividad nacional de conformidad con lo dispuesto
en el Plan Nacional de Desarrollo.

4. Generar, apoyar y financiar procesos de pla-
neacién participativa que conduzcan a planes de
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desarrollo estratégico comunal y comunitario de
mediano y de largo plazo.

5. Crear el Consejo Municipal de Desarrollo Ru-
ral, el cual servira como instancia superior de con-
certacion entre las autoridades locales, las comuni-
dades rurales, organismos de acciéon comunal y las
entidades publicas en materia de desarrollo rural,
cuya funcion principal sera la de coordinar y racio-
nalizar las acciones y el uso de los recursos destina-
dos al desarrollo rural y priorizar los proyectos que
sean objeto de cofinanciacion.

6. Expedir la certificacion, para acreditar resi-
dencia, para aquellas personas que residen en el

territorio del area de influencia de los provectos
de exploracién, explotacion petrolera y minera
en general, y que aspiren acceder a labores como
mano de obra no calificada. Los alcaldes expedi-
ran dichos certificados con base en los registros
electorales o del Sisbén, asi como en los registros
de afiliados de las Juntas de Accion Comunal.

En caso que no se encuentre mano de obra no
calificada en el area de influencia se podra con-

tratar mano de obra de los territorios municipa-
les vecinos.

Las Juntas de Accion Comunal por conducto
de sus afiliadoes podran constituir veedurias para
verificar que la mano _de obra no calificada per-
tenezca al area de influencia.

g) Incorporar dentro del presupuesto muni-
cipal, mediante decreto, los recursos que haya
recibido el tesoro municipal como cofinanciacién
de proyectos provenientes de las entidades de ni-
veles de gobierno superiores o de cooperacion in-
ternacional y adelantar su respectiva ejecucion.
Los recursos aqui previstos, asi como los corres-
pondientes a seguridad ciudadana provenientes
de los fondos territoriales de seguridad, seran
contratados y ejecutados en los términos previs-
tos por el régimen presupuestal.

Una vez el ejecutivo incorpore estos recursos de-
bera informar al Concejo Municipal dentro de los
diez (10) dias siguientes.

Articulo 31. El articulo 92 de la Ley 136 de
1994 quedara asi:

Articulo 92. Delegacién de funciones. El Alcal-
de podra delegar en los secretarios de la alcaldia y
en los jefes de los departamentos administrativos las
diferentes funciones a su cargo, excepto aquellas res-
pecto de las cuales exista expresa prohibicion legal.

Los actos expedidos por las autoridades dele-
gatarias estaran sometidos a los mismos requisitos
establecidos para su expedicion por la autoridad o
entidad delegante y seran susceptibles de los recur-
sos procedentes contra los actos de ellas.

En lo referente a la delegacion para celebrar y
ejecutar contratos esta se regira conforme a lo re-
glado en las Leyes 489 de 1998 y la Ley 80 de 1993.

Paragrafo 2°. Cuando el Alcalde se desplace
dentro del territorio nacional en comisién, podra
designar a un secretario delegatario sefialandole las
funciones precisas que le delega mientras dura su
ausencia.

Articulo 32. El articulo 100 de la Ley 136 de
1994 quedara asi:

Articulo 100. Renuncias, permisos Yy licen-
cias. La renuncia del alcalde o la licencia o el per-
miso para separarse transitoriamente del cargo, la
aceptara o concederda, el Gobernador respectivo o
el Presidente de la Republica en el caso del Distrito
Capital de Bogota. Las incapacidades médicas se-
ran certificadas por la respectiva Entidad Promotora
de Salud a la que se encuentre afiliado el mandatario
local.

Avrticulo 33. El articulo 101 de la Ley 136 de
1994 quedara asi:

Articulo 101. Incapacidad fisica permanente. En
caso de que por haberse declarado la incapacidad
permanente del alcalde mediante el procedimiento
establecido en el articulo 41 de la Ley 100 de 1993,
este se vea impedido definitivamente para continuar
desempefiandose como tal, el Presidente de la Re-
publica en el caso del Distrito Capital de Bogota, y
los gobernadores, en los demas casos, declararan la
vacancia por falta absoluta y se procedera a nom-
brar su reemplazo de acuerdo a las normas legales.

Articulo 34. Articulo 104 de la Ley 136 de 1994
quedara asi:

Avrticulo 104. Causal de destitucion. Una vez fir-
me la sentencia penal proferida en contra del alcal-
de, aun habiéndose decretado a su favor cualquier
beneficio, el juez la comunicara al Presidente de la
Republica de tratarse de Alcaldes Distritales y a los
Gobernadores en los demaés casos, con el fin ordenar
la destitucion y proceder conforme a lo dispuesto
para la falta absoluta del Alcalde.

Articulo 35. Modificase el numeral 1 del articu-
10 105 de la Ley 136 de 1994, asi:

1. Por haberse dictado en su contra, sentencia
debidamente ejecutoriada, con privacion de la li-
bertad, aunque se decrete a su favor la suspensién
condicional de la ejecucién de la pena.

CAPITULO VI
Personero Municipal

Avrticulo 36. Adicionase el articulo 178 de la
Ley 136 de 1994 con los siguientes humerales, asi:

24. Coordinar y Apoyar el disefio, implementa-
cion y evaluacion de politicas publicas relacionadas
con la proteccién de los derechos humanos en su
municipio; promover y apoyar en la jurisdiccion de
su municipio los programas adelantados por el Go-
bierno Nacional para la proteccién de los Derechos
Humanos.

25. Velar por el goce efectivo de los derechos de
la poblacion victima del desplazamiento forzado,
teniendo en cuenta los principios de coordinacion,
concurrencia, complementariedad y subsidiariedad,
asi como las normas juridicas vigentes.

26. Coadyuvar en defensa de los recursos natura-
les y del medio ambiente.

Avrticulo 37. Salario de Contralores y Persone-
ros Municipales o Distritales. EI monto de los sa-
larios para los Contralores y Personeros de los mu-
nicipios y distritos, sera determinado por el concejo
conforme lo previsto en el paragrafo del articulo 12
de la Ley 42 de 1992, sin correspondencia alguna
con el salario del Alcalde.
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El salario que determine el concejo para con-

tales ni municipales de policia, pues dichos co-

tralores v personeros no podra ser superior_al

rregidores ejerceran tales funciones.

que tenga el respectivo alcalde.
CAPITULO VII
Participacion Comunitaria

Articulo 38. Vinculacién al desarrollo muni-
cipal. Los Municipios podran celebrar convenios
con las organizaciones comunales, organizaciones
civiles, asociaciones para el cumplimiento o la eje-
cucion de determinadas funciones.

Paragrafo. Los convenios que se celebren en
desarrollo de este articulo, estaran sujetos a las for-
malidades o requisitos previstos en la ley.

CAPITULO VIII
Comunas y corregimientos

Articulo 39. Adicionase el articulo 117 de la Ley
136 de 1994, con un paragrafo asi:

Paragrafo 2°. El Concejo Municipal o Distrital
podré constituir, para apoyar la inversion social en
los Corregimientos o Comunas, en tal caso, un pre-
supuesto participativo que permita a los ciudadanos
participar y decidir en la distribucién de un por-
centaje del presupuesto municipal, a través de las
JAL, asignado a sus respectivas comunas y corre-
gimientos, observando las normas y disposiciones
nacionales y municipales que rigen el ejercicio de
la planeacion, el presupuesto y la contratacion, en
concordancia con el Plan de Desarrollo Municipal.

En todo caso los procesos de planeacién local
seran insumo para la formulacién del plan mu-
nicipal de desarrollo, asi mismo se dara prioridad
a las propuestas de inversion presentadas por los
respectivos Concejos Comunales y Corregimientos
de Planeacion que dentro de sus respectivos planes
garanticen complemento con trabajo comunitario,
dentro del marco de los convenios.

Para la implementacion y ejecucion del presu-
puesto participativo, la administracién municipal ga-
rantizard los recursos necesarios para la operacion y
puesta en marcha del programa de planeacion y pre-
supuesto participativa en cada una de las Comunas
y Corregimientos del municipio y distrito dentro del
plan plurianual de inversiones. Se creara dentro del
Presupuesto Municipal un componente denominado
Presupuesto Participativo que hara parte del Estatuto
Organico del Presupuesto del Municipio o Distrito.

Articulo 40. Articulo 118 de la Ley 136 de
1994 quedara asi:

Articulo 118. Administracion de los correqi-
mientos. Para el adecuado e inmediato desarrollo
de los corregimientos. estos tendran corregido-
res como autoridades administrativas ad hond-
rem, guienes coordinadamente con la participa-
cion de la comunidad, cumplirén, en el area de
su_jurisdiccion, las funciones gue les asignen los
acuerdos v les delequen los alcaldes, con sujecién
a las leyes vigentes.

Los corregidores como autoridades de convi-
vencia cumplirdn con las funciones a ellos asig-
nadas por las normas vigentes en esta materia.

En los corregimientos donde se designe corre-
gidor, no podra haber _inspectores departamen-

Los alcaldes designaran a los corregidores de
ternas presentadas por la respectiva Junta Ad-
ministradora Local, con quienes coordinaran sus
tareas de desarrollo comunitario.

Articulo 41. Articulo 119 de la Ley 136 de 1994
quedara asi:

Articulo 119. Juntas Administradoras Loca-
les. En cada una de las comunas o corregimientos
habra una Junta Administradora Local, integra-
da por no menos de cinco (5) ni mas de nueve (9)
miembros, elegidos por votacion popular para pe-
riodos de cuatro (4) afios que deberan coincidir con
el periodo del alcalde y de los concejos municipales.

Los miembros de las juntas administradoras lo-
cales cumpliran sus funciones ad honérem.

Paragrafo 1°. En aquellos municipios cuya po-
blacion sea superior a cien mil (100.000), los Alcal-
des garantizaran la seqguridad social en salud y
riesgos profesionales de los ediles, con un ingreso
base de cotizacion de un (1) salario minimo legal
mensual vigente y sin gue esto implique vincula-
cion laboral con la entidad territorial, a través
de la suscripcién de una Po6liza de Seguros con
una compaiiia reconocida oficialmente de con-
formidad con el reglamento que para tal efecto
expida el Concejo Municipal. También debera
suscribirles una Pdliza de vida en los términos
del articulo 68 de la Ley 136 de 1994.

Para tal efecto, los alcaldes observaran estricta-
mente los lineamientos establecidos en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003, determinando los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicio-
nal generada para el financiamiento de dicho costo.

La ausencia injustificada en cada periodo men-
sual de sesiones o por lo menos la tercera parte de
ellas, excluird al miembro de la Junta Administra-
dora Local de los beneficios contemplados en el
presente articulo.

Cuando concurran faltas absolutas de los miem-
bros de las Juntas Administradoras Locales, quienes
ocupen las vacantes tendran derecho a los Beneficios
a que se refiere este articulo, desde el momento de su
posesion y hasta que concluya el periodo respectivo.

Paragrafo 2°. En los Concejos de Gobierno
Municipal, debera convocarse al representante de
las Juntas Administradoras Locales, escogido por
estas entre sus presidentes, quien tendra derecho
avoz.

Parégrafo transitorio. Durante los proximos diez
(10) afos siguientes a la expedicion de la presente
ley, los Concejos Municipales no podran aumentar
por acuerdo, el nimero de miembros de las Juntas
Administradoras Locales existentes.

Articulo 42. Adicibnase el articulo 131 de la
Ley 136 de 1994, con los siguientes numerales, asi:

14. Elaborar el plan de inversiones de la respecti-
va comuna o corregimiento en los casos en que este
haya sido adoptado por la administracion munici-
pal, para lo cual distribuira las partidas del presu-
puesto participativo de cada comuna o corregimien-
to, que requiere la aprobacion de la mitad méas uno
de los integrantes del respectivo consejo consultivo
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comunal o corregimental, antes de ser incorporado
a los actos administrativos del concejo distrital o
municipal.

15. Presentar concepto a la junta acerca de los
efectos de las rutas de transporte dentro de la comu-
na o corregimiento, solicitadas a la Administracion
0 propuestas por el Alcalde, antes de la presenta-
cién del proyecto al Concejo o la adopcion de las
mismas, en un plazo maximo de treinta (30) dias,
vencido el cual sin que la JAL se haya manifestado,
se entenderd la conveniencia del proyecto o solici-
tud. En todo caso, el concepto emitido se ajustara a
lo establecido por el articulo 28 de la Ley 1437 de
2011.

Paragrafo 3°. Cada ejercicio de presupuesto
participativo corresponde a la vigencia del plan
operativo anual de inversiones del afio inmediata-
mente siguiente y debe estar articulado al calenda-
rio presupuestal, de conformidad con el reglamento
expedido por el respectivo Concejo.

Articulo 43. Municipios especiales biodiver-
sos. Créanse municipios especiales biodiversos y
fronterizos en las zonas no municipalizadas co-
rrespondientes a los antiguos corregimientos de-
partamentales, estos municipios seran:

21. El Encanto - Amazonas

22. La Chorrera - Amazonas
23. La Pedrera - Amazonas

24. La Victoria - Amazonas

25. Miriti-Parana - Amazonas
26. Puerto Alegria - Amazonas
27. Puerto Arica - Amazonas
28. Puerto Santander - Amazonas
29. Tarapaca - Amazonas

30. Barrancominas - Guainia
31. Cacahual - Guainia

32. La Guadalupe - Guainia
33. Mapiripan - Guainia

34. Morichal - Guainia

35. Pana Pana - Guainia

36. Puerto Colombia - Guainia
37. San Felipe - Guainia

38. Pacoa - Vaupés

39. Papunaua - Vaupés

40. Yavaraté - VVaupeés

Estos Municipios tendran una estructura ins-
titucional compuesta por un alcalde, 3 concejales
y solo contaran con las dependencias minimas
para su funcionamiento en materia de funcio-
nes de policia y administracion de los recursos
del Sistema General de Participaciones en salud,
educacién y saneamiento basico.

En estos municipios no habré personeria mu-
nicipal y las funciones de Ministerio Publico las
asumira directamente la Procuraduria Departa-
mental.

Paragrafo. El Departamento Nacional de Pla-
neacion efectuara las distribuciones necesarias a
efectos de asignar a las poblaciones de estos mu-
nicipios los recursos correspondientes al SGP.

Para efectos de la clasificacion fiscal, se enten-
dera que estos municipios seran de categoria 62y
se consideran como municipios basicos segin el
articulo x del presente proyecto de ley.

En todo caso, atendiendo al principio de sub-
sidiariedad las funciones y competencias que es-
tos municipios no puedan asumir, las asumira el
respectivo departamento.

CAPITULO XI
Otras disposiciones

Avrticulo 44. El Gobierno Nacional compilaré en
un solo texto el Decreto-ley 1333 de 1986, las Le-
yes 136 de 1994 y 617 de 2000 y demas normas le-
gales vigentes en materia municipal, en uso de esta
facultad no podréa cambiar titulos ni numeracion de
la normatividad vigente.

Articulo 46. No procedibilidad de medidas
Cautelares. | a medida cautelar del embargo
no aplicara sobre los recursos del sistema ge-
neral de participaciones ni sobre los del siste-
ma _general de regalias de los Municipios en
los procesos contenciosos contra las entidades
territoriales.

En desarrollo de los procesos ejecutivos debi-
damente ejecutoriados los jueces podran dispo-
ner las medidas cautelares pertinentes. que no
afecten las cuentas de giros de la Nacién por con-
cepto de SGP 0 SGR.

Articulo 47. Vigencia de la ley. Esta ley rige a
partir de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias, en especial el paragrafo 1°
articulo 10 de la Ley 1474 de 2011.
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